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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

1. IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Area Requisitante: | Diretoria Executiva

Responsavel pela demanda: | Ana Maria Groff Jansen
Matricula: | 18 | Telefone: | (47) 3422-9838

Email: |anajansen@cisnordeste.sc.gov.br

2. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA/DESCRIGCAO SUCINTA DO OBJETO

Objeto:

Contratacdo de servicos de transporte terrestre de pessoas para tratamento de saide, bem como de
agentes publicos dos entes consorciados e do CISNORDESTE/SC, com a finalidade de atender as
demandas assistenciais, administrativas e operacionais do Consdrcio e de seus entes consorciados.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consodrcio Publico Interfederativo de Salude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC,
constituido por 17 entes federados, € uma associa¢do publica de natureza autarquica interfederativa

que integra a administracdo indireta dos entes consorciados, atuando como instrumento de
cooperagao para a promogao de agles de interesse comum na area da saude publica, contribuindo
para a implementacdo de politicas publicas eficientes e integradas.

Para o cumprimento de sua finalidade institucional, o contrato de consdércio estabelece como objetivo
primordial o desenvolvimento de a¢des de interesse comum voltadas a adequada gestdo das politicas
publicas de saude dos entes consorciados, especialmente por meio da execucdo de programas,
projetos, atividades e operagbes na drea da saude publica, com enfoque na ampliacdo do acesso, na
eficiéncia administrativa e na racionalizagdo de recursos publicos em escala regional.

Nos termos do contrato de consércio e da legislacdo de regéncia, notadamente a Lei Federal n?
11.107/2005, o Decreto Federal n? 6.017/2007 e a Lei Federal n2 8.080/1990 (art. 10), a atuacdo
consorciada viabiliza a organizacdo regionalizada e integrada das ac¢Oes e servicos de saude, em
consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a saude como direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos de promocao,
protecdo e recuperagao da saude.

Alinhado a esse propdsito constitucional e institucional, o CISNORDESTE/SC auxilia os municipios
consorciados por meio da contratacao e gestdao compartilhada de servicos de saude, estruturados, em
grande parte, por intermédio de rede regionalizada de prestadores credenciados distribuidos em
diferentes municipios do territdrio consorciado.
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Atualmente, o CISNORDESTE/SC mantém um robusto sistema de credenciamento de prestadores de
servicos de salide, com aproximadamente 80 (oitenta) contratos ativos, contemplando ampla gama de
atendimentos, tais como consultas especializadas, exames diagndsticos, procedimentos terapéuticos,
cirdrgicos e laboratoriais. Essa configuracdo ultrapassa o aspecto meramente administrativo,
configurando solucdo estrutural para os desafios regionais de acesso a saude, sobretudo para
municipios de pequeno e médio porte, que, isoladamente, ndo dispdem de oferta local suficiente de
servigcos especializados.

Em razdo da prépria ldgica de regionalizacdo da assisténcia a saude, parcela significativa dos servicos
especializados encontra-se concentrada em municipios diversos daquele de residéncia do usuario,
circunstancia que impde a necessidade de deslocamentos intermunicipais frequentes para a efetiva
utilizacdo dos servicos disponibilizados pela rede consorciada, notadamente por meio do Tratamento
Fora do Domicilio — TFD, instituido por meio da Portaria SAS/MS n2 55/1999, consolidada na Portaria
de Consolidacdo SAES/MS n2 1, de 22 de fevereiro de 2022, Secdo XIl, Capitulo II*, que consiste na
garantia de custeio das despesas relativas ao deslocamento de usudrios do Sistema Unico de Satude —
SUS para realizacdo de tratamento e atendimento fora do municipio de residéncia, constituindo
importante instrumento de efetivacdo do acesso integral a assisténcia a saude.

Acresce-se que relevante contingente de usudrios do SUS atendidos pelos entes consorciados realiza
tratamentos continuos e de longa duragao, tais como hemodidlise, tratamento oncoldgico, fisioterapia
seriada, consultas especializadas periddicas, acompanhamento multiprofissional e demais
necessidades da saude, os quais demandam transporte regular, seguro e pontual, tanto para
deslocamentos intermunicipais quanto intramunicipais para atendimentos vinculados a rede de
Servigos.

A demanda também abrange os deslocamentos de agentes publicos do CISNORDESTE/SC e dos entes
consorciados, que necessitam realizar atividades técnicas, assistenciais, de apoio e de articulacdo no
ambito da Administracao, exigindo logistica adequada.

No que se refere especificamente a utilizagdo de ambulancias tipo “B”, classificadas como Unidades de
Suporte Basico de Vida, sua previsdo mostra-se necessaria em razao da existéncia de pacientes que,
embora ndo se encontrem em situacdo de emergéncia, necessitam de condi¢bes assistenciais minimas
durante o deslocamento, como transporte em maca, monitoramento basico ou maior seguranga clinica
durante o trajeto. Tais veiculos sdo indicados para o transporte sanitario de pacientes com mobilidade
reduzida, limitagdes fisicas ou condi¢des clinicas que demandem maior cuidado durante o
deslocamento, assegurando que o transporte ocorra em conformidade com os protocolos assistenciais
e com as normas aplicaveis ao transporte sanitario.

A problematica central que fundamenta a presente contratacdo reside na dificuldade do
CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados em assegurar, de forma continua e suficiente, o

! Portaria de Consolidagdo 1, de 22 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-de-consolidacao-n-1-de-22-de-fevereiro-de-2022-389846459>
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transporte de usudrios do SUS e de agentes publicos, dentro e fora de seu territdrio, entre os diversos
municipios integrantes da rede regionalizada, especialmente diante da elevada demanda por servicos
especializados concentrados regionalmente e da necessidade de comparecimento periddico a
tratamientos continuos.

Ressalta-se que, embora os municipios disponham de frota prépria para atendimento das demandas
locais, verifica-se, na pratica, limitacdo operacional para atendimento integral das necessidades de
transporte sanitario, em razdo de fatores como insuficiéncia quantitativa de veiculos, indisponibilidade
decorrente de manutencdo, escassez de motoristas, priorizacdo de demandas emergenciais locais,
altos custos e alta demanda por deslocamentos intermunicipais para acesso a servicos especializados.

Tal cendrio tende a ensejar a adog¢do de solugbes logisticas pontuais e despadronizadas, menos
eficientes sob as perspectivas administrativa e econdmica, com reflexos diretos na previsibilidade
operacional, na eficiéncia da gestdo e na adequada organizacdo dos fluxos assistenciais municipais e
regionais.

A inexisténcia de solucdo estruturada e complementar de transporte, de carater continuo e planejado,
compromete a regularidade do acesso dos usudrios do Sistema Unico de Saude — SUS a rede
regionalizada de servicos, podendo ocasionar atrasos e descontinuidades em tratamentos, sejam eles
eventuais ou permanentes, remarcacées de consultas e exames especializados, elevacdo de custos
individualizados por ente consorciado, desorganizacdo logistica dos deslocamentos sanitarios,
sobrecarga administrativa das secretarias municipais de salde e risco ao acesso equanime e integral as
acoes e servicos de saude disponibilizados no ambito do SUS.

Diante desse contexto fatico, evidencia-se a necessidade de contratacdo de servigos de agenciamento
e intermediacdo de transporte terrestre de pessoas, com disponibilizacdo de veiculos, motoristas e
combustivel, destinados ao deslocamento de usuarios do SUS, bem como de agentes publicos
envolvidos na execugdo das ag¢des e servigos publicos do CISNORDESTE/SC e dos entes consorciados.

A contratacdo revela-se adequada e necessdria para conferir maior eficiéncia operacional a gestao
regional da saude, promover ganhos de escala decorrentes da atuagdo consorciada, assegurar a
continuidade dos tratamentos permanentes, transporte de usudrios SUS e de agentes publicos,
garantindo o acesso efetivo e tempestivo dos usudrios aos servicos assistenciais da rede regionalizada
e proporcionando maior seguranca, regularidade e previsibilidade aos deslocamentos sanitarios.

Ademais, encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, da continuidade do servi¢o publico, da
integralidade da assisténcia, da cooperacdo interfederativa e da regionalizacdo do SUS, constituindo
instrumento logistico essencial a organizagdo dos fluxos assistenciais e operacionais do
CISNORDESTE/SC e dos entes consorciados e a efetivacdo das politicas publicas de saiide, com vistas a
garantia de acesso continuo, equanime e integral aos servicos de saude realizados dentro e fora do
domicilio do usuario.
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Trata-se, assim, de contratacdo diretamente alinhada as finalidades institucionais do CISNORDESTE/SC,
ao modelo de regionalizacdo do SUS e as necessidades do CISNORDESTE/SC e dos entes consorciados,
constituindo instrumento logistico essencial para garantir o acesso continuo, regular e equanime aos
servicos de saude, fortalecer a gestdo em saude e assegurar a efetividade das politicas publicas de
salde no ambito regional.

4. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE QUANTIDADE E VALOR A SER CONTRATADO
4.1. Considerando tratar-se de contratacdo a ser realizada no ambito de compra compartilhada,

destinada ao atendimento das necessidades dos entes consorciados e do CISNORDESTE/SC, registra-se
gue os quantitativos a serem contratados foram levantados por meio de procedimento de Intencdo de
Registro de Pregcos — IRP, instrumento que possibilita a manifestacio de interesse dos entes
participantes e a consolidacdao das demandas a serem atendidas pela futura contratacgao.
4.1.1. Inexiste histérico préprio de utilizacdo dos servicos pelo CISNORDESTE/SC, por se tratar
de solugdo nova, sem contratacGes anteriores de mesma natureza e finalidade. Assim, os
quantitativos destinados exclusivamente ao CISNORDESTE/SC, unicamente ao ITEM 1, foram
estimados com base na demanda potencial de deslocamentos de agentes publicos do
consércio vinculados as atividades institucionais de saude, considerando a abrangéncia
regional de sua atuacdo e a necessidade de assegurar disponibilidade suficiente para o
atendimento das demandas que venham a surgir durante a vigéncia da contratacao.

4.2. Estabelecem-se, a seguir, as estimativas mdaximas individualizadas de consumo dos érgdos e das
entidades participantes, apuradas por meio da realizacdo de procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos — IRP, com fundamento no art. 86, da Lei n? 14.133/2021:

ITEM 1 - AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE SOLUGAO TECNOLOGICA, PARA
USUARIOS DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE DE KM, COM VEiCULO PARA,

NO MINIMO, 4 (QUATRO) PASSAGEIROS

MUNICIPIO KM/ANO
CISNORDESTE/SC 16.000
Araquari 150.000
Barra Velha 60.000
Corupa 20.000
Guaramirim 201.000
Itapoa -
Jaragua do Sul 280.000
Joinville 227.000
Massaranduba 80.000
Sao Francisco do Sul 15.000
Schroeder 1.000
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TOTAL

1.050.000

ITEM 2 - AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE SOLUGAO TECNOLOGICA, PARA
USUARIOS DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE DE KM, COM VEICULO PARA,

NO MINIMO, 12 (DOZE) PASSAGEIROS

MUNICiPIO KM/ANO
Araquari 50.000
Barra Velha 15.000
Corupa 8.000
Guaramirim 5.000

Itapoa -

Jaragua do Sul 600.000
Joinville 63.000
Massaranduba 60.000
Sdo Francisco do Sul 10.000
Schroeder 1.000

ITEM 3 - AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE SOLUCAO TECNOLOGICA, PARA
USUARIOS DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE DE KM, COM VEICULO PARA, NO

MINIMO, 38 (TRINTA E OITO) PASSAGEIROS

MUNICIPIO KM/ANO
Araquari 100.000
Barra Velha 15.000
Corupa 6.000
Guaramirim 3.000
Itapoa 90.000
Jaragua do Sul -
Joinville -
Massaranduba 15.000
Sdo Francisco do Sul 5.000
Schroeder 2.500
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ITEM 4 - AGENCIAMENTO E INTERMEDIAGAO DE TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE SOLUGAO TECNOLOGICA, PARA
USUARIOS DO SUS, POR AMBULANCIA TIPO “B”, SEM LIMITE DE KM, COM CONDUTOR E TECNICO DE ENFERMAGEM

MUNICIPIO KM/ANO
Araquari 50.000
Barra Velha 15.000
Corupa 5.000
Guaramirim 10.000
Itapoa -
Jaragua do Sul 200.000
Joinville 55.000
Massaranduba 5.000
Sdo Francisco do Sul 5.000
Schroeder 1.000

4.3. No que se refere ao valor estimado da contratacdo, adotam-se, preliminarmente, como referéncia
os valores obtidos por meio de pesquisa realizada em sistema informatizado de pesquisa de pregos —
Banco de Pregos (www.bancodeprecos.com.br) — e utilizados na formacgao do valor estimado do Edital
n? 04/2026 — CISNORDESTE/SC, referente ao Pregdo Eletrbnico para Registro de Precos n2 04/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n2 35/2026/CISNORDESTE/E-CIGA.
4.3.1. A adogdo desses valores como parametro preliminar decorre do fato de que o referido
certame restou fracassado e o presente processo tem por objeto o relancamento da
contratagdo, mantidas, em esséncia, as caracteristicas e condi¢cdes do objeto anteriormente
licitado. Ressalva-se, contudo, que os valores serdao oportunamente atualizados e validados
mediante nova pesquisa de precos, a fim de assegurar sua compatibilidade com os precos
praticados no mercado por ocasido da instauragdao do novo procedimento licitatério.

QUANT.
KM/ANO

MAXIMO

ESTIMADO

VALOR

UNITARIO
MAXIMO
ESTIMADO

VALOR ANUAL
MAXIMO
ESTIMADO

UNI. DE
MEDIDA

DESCRICAO

AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE
TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE
SOLUGCAO TECNOLOGICA, PARA USUARIOS
1 DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM KM
SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE
DE KM, COM VEICULO PARA, NO MiNIMO,
4 (QUATRO) PASSAGEIROS

1.050.000 RS 2,93 R$ 3.076.500,00

AGENCIAMENTO E INTERMEDIAGAO DE
2 TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE KM
SOLUGAO TECNOLOGICA, PARA USUARIOS

812.000 RS 4,80 RS 3.897.600,00
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DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM
SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE
DE KM, COM VE{CULO PARA, NO MINIMO,
12 (DOZE) PASSAGEIROS

AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE
TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE
SOLUGCAO TECNOLOGICA, PARA USUARIOS
3 DO SUS E DE AGENTES PUBLICOS EM KM 236.500 RS 8,15 RS 1.927.475,00
SERVICO DE SAUDE PUBLICA, SEM LIMITE
DE KM, COM VEICULO PARA, NO MiNIMO,
38 (TRINTA E OITO) PASSAGEIROS

AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE
TRANSPORTE TERRESTRE POR MEIO DE
SOLUCAO TECNOLOGICA, PARA USUARIOS
DO SUS, POR AMBULANCIA TIPO “B”, SEM
LIMITE DE KM, COM CONDUTOR E
TECNICO DE ENFERMAGEM

KM 346.000 RS 5,49 RS 1.899.540,00

4.3.2. Ressalta-se que a estimativa final de quantidade e valor constara dos documentos que
compdem a fase de planejamento da contratacao, especialmente do Termo de Referéncia e
demais instrumentos correlatos, apds a consolidacdo das demandas dos participantes da
compra compartilhada.

4.4. O documento que da suporte as informacgOes prestadas encontra-se em anexo aos autos (id.
2aae543b-98b5-4ed4-blaa-496ebf147e6f; 17982607-44de-4ebd-96¢3-0dc69cbe5d60).

5. ALINHAMENTO DA DEMANDA COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS

Previsdao no Plano de Contratacdes Anual (PCA)?

SIM NAO
X
| se SIM, item ne do PCA: | 37 |
| Data prevista da contratagio | 31/10/2026 |

Grau de Prioridade
Baixo Médio Alto
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Justificativa: A contratacdo é classificada como de alta prioridade em razdo da necessidade de
assegurar a continuidade e a adequada prestacdo dos servigos de transporte terrestre destinados ao
deslocamento de pessoas para tratamento de saude, bem como de agentes publicos dos entes
consorciados e do CISNORDESTE/SC. A prioridade também decorre da necessidade de relangcamento
do procedimento licitatério anteriormente realizado, que restou fracassado, tornando necessaria a
célere conclusdo de nova contratagdo, de modo a evitar descontinuidade no atendimento das
demandas assistenciais, administrativas e operacionais dos entes consorciados.

7. VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE

DEMANDA

Vinculagao com outra demanda formalizada?
SIm NAO
X

Ndo hd vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdao de
demanda para a sua execucao.

8. AUTUAGAO DO PROCESSO E ENCAMINHAMENTO

Considerando as informagdes e justificativas aqui prestadas, e diante da necessidade de

atendimento da demanda evidenciada, no exercicio de minhas atribuicées, procedo a autuac¢do do
presente Processo Administrativo para instrucdo da contratacao.

Encaminho o presente feito ao Setor de Licitacdes e Contratos para conducdo e instrucdo da fase de
planejamento da contratacao.

Joinville/SC, 05 de outubro 2026

Ana Maria Groff Jansen
Diretora Executiva do CISNORDESTE/SC
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