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Parecer Juridico n° 64/2026
Processo Administrativo n°® 75/2026

Edital de Pregao Eletronico, cujo objeto é a
“Prestacao de servigcos de agenciamento e
intermediagdo de transporte terrestre por
meio de solugao tecnolégica, destinado ao
deslocamento de usudrios do SUS e de
agentes publicos em servico de saude
publica, em ambito intramunicipal,
intermunicipal e interestadual, para
atendimento das necessidades do
CISNORDESTE/SC e de seus entes
consorciados, nos termos da tabela abaixo,
conforme condi¢cées e exigéncias
estabelecidas neste instrumento”. Controle
prévio de legalidade realizado mediante
analise juridica da contratacao, conforme
art. 53 da Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/2021. Recomendacgoes.

I. DO RELATORIO

A Geréncia de Licitacbes e Contratos, por meio do Memorando n°
261/2026/Licitacbes e Contratos, encaminhou o presente processo a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/21, cujo objeto é o “Prestagdo de servigos de
agenciamento e intermediagcédo de transporte terrestre por meio de solugéo tecnoldgica,
destinado ao deslocamento de usuarios do SUS e de agentes publicos em servigo de
saude publica, em ambito intramunicipal, intermunicipal e interestadual, para atendimento
das necessidades do CISNORDESTE/SC e de seus entes consorciados, nos termos da
tabela abaixo, conforme condigées e exigéncias estabelecidas neste instrumento”.

Para instruir os autos, de acordo com a numeragao, o titulo e o
numero de identificacdo constante na arvore do processo sob analise, foram acostados os
seguintes documentos:

1. Anexos do Documento de Formalizagdo de Demanda — Relatério do Banco de Pregos utilizado no
Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n° 04/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 35/2026
(id. 2aae543b-98b5-4ed4-b1aa-496ebf147e6f).

2. Anexos do Documento de Formalizagdo de Demanda — Intengdo de Registro de Precos — IRP (id.
17982607-44de-4ebd-96c3-0dc69chbe5d60).
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3. Documento de Formalizagdo de Demanda — Contratacdo de transporte terrestre de pessoas para
tratamento de saude e de agentes publicos dos entes consorciados e do CISNORDESTE/SC (id.
b7fef3db-504c-4dc1-b1d3-a7b31b3f34d8).

4. Aviso de Intengao de Registro de Pregos — Divulgagéo da IRP do Processo Administrativo n® 35/2026 (id.
8db6fc9d-fb43-4486-b096-3a4f7d1a5263).

5. Aviso de Intengéo de Registro de Pregos — Prorrogagao do prazo da IRP do Processo Administrativo n°

35/2026 (id. 2f3cf7dc-8ca3-4867-9629-f5d6b97e5a31).

Intengao de Registro de Pregos — IRP de Araquari (id. 9d2fac6a-9c66-46f6-be63-d3860d9ec9aa).

Intengdo de Registro de Precos — IRP de Barra Velha (id. dd9f9f2e-ae62-46df-9c76-7a02fe8cddcc).

Intengéo de Registro de Pregos — IRP de Corupa (id. 7d3e52f0-0422-4399-a499-85a735¢13015).

9. Intengéo de Registro de Pregos — IRP de Guaramirim (id. e832a276-6f64-4c9¢c-b89d-a96379f949ca).

10.Intencao de Registro de Pregos — IRP de Itapoa (id. e4cf24c7-7876-42d9-ae5d-1fbf0dda0c92).

11.Intengao de Registro de Precos — IRP de Jaragua do Sul (id. 1829¢89a-cf81-460a-a827-510bec6e2efb).
12.Inteng¢ado de Registro de Pregos — IRP de Joinville (id. 2c5dace8-165b-4388-a967-7205564cf902).
13.Inteng¢ado de Registro de Pregos — IRP de Massaranduba (id. 3554f7b3-3365-434e-afd0-021d996bb544).

14.Intencdo de Registro de Pregos - IRP de Sado Francisco do Sul (id.
85da9809-2825-43ac-b946-0aff0b539ca’7).

15.Intengao de Registro de Pregos — IRP de Schroeder (id. b5ab0f2a-9107-4666-bd82-b37434887d1e).

16.Despacho — Reaproveitamento das manifestagées de IRP para republicagdo do Pregéo Eletrénico para
Registro de Pregos n° 04/2026 (id. f2afe1ae-f8e0-4303-a6¢7-9080c10a1802).

17.Estudo Técnico Preliminar — Planejamento da contratagdo de servigos de agenciamento e intermediagéo
de transporte terrestre por solugéo tecnolégica (id. 5¢66776b-3daa-4acc-9d7b-8f6921eb6aba).

18.Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos — Relatério de cotagdo do Banco de Pregos e
documentos de suporte a pesquisa de pregos do transporte terrestre  (id.
e845abff-6ce9-4bdf-ba7b-6ed6304aa2ac).

19.Documento de Pesquisa de Pregos — Parametros, fontes, metodologia e definicdo dos pregos estimados
da contratagao (id. fb40d495-7b6a-447a-9073-91feda9a94f4).

20.Anexos do Termo de Referéncia — Estudo  Técnico Preliminar - ETP (id.
b1b40462-f71e-47b9-a2b5-cd6d1cc334d3).

21.Termo de Referéncia — Condicdes e exigéncias da contratacdo de servicos de agenciamento e
intermediacao de transporte terrestre por solucao tecnoldgica (id.
86f0b302-2eee-4c60-81e6-77aae1c6e2d8).

22.Anexos da Minuta do Edital — Termo de Referéncia, estudos e modelos integrantes do instrumento
convocatorio (id. 38646011-fbc0-4345-8de6-eeb9932e581f).

23.Minuta do Edital — Pregdo eletrénico para registro de pregos de servigos de agenciamento e
intermediagao de transporte terrestre por solugao tecnolégica (id.
b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92c37f7b90).

24.Memorando n° 257/2026/Licitagdes e Contratos (id. f57d2af8-8d60-4326-9f68-2bcb3282e2f8).

25.Memorando n° 76/2026/Assessoria Juridica - Memorando n° 76/2026- Do juridico para Licitagcées -
devolve processo licitagdo para providéncias - Processo Administrativo n° 75/2026 (id.
826739d3-56b1-4634-a5bb-6278048a5565);

26.Anexo - RESOLUCAO CISNORDESTE/SC N° 46, DE 9 DE OUTUBRO DE 2026 (id.
4aedfced-5eef-4200-91ae-3651711d5d7a).

27.Despacho (id. a982bc20-3373-45f8-83d0-ca05900c5ecd).

28.Estudo Técnico Preliminar (id. a10156df-add1-40cf-830e-e646bd94638d).

29.Memorando n° 261/2026/Licitagbes e Contratos (id. 28339261-52a4-4bd0-a61b-641dfb2c3012).

o No

Os autos vieram, entdo, conclusos para manifestacdo desta
Assessoria Juridica.
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Inicialmente esta Assessoria Juridica encaminhou o Memorando n°®
76/2026/Assessoria Juridica (id. 826739d3-56b1-4634-a5bb-6278048a5565), orientando,
em sintese, que:

Para o prosseguimento da instrugao, recomenda-se a retificagdo do despacho e a

realizacdo de nova divulgagcédo publica da IRP, pelo prazo minimo de oito dias

Uteis, conforme o art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o art. 5° da Resolucao

CISNORDESTE/SC n° 13/2023. As informagdes e os documentos anteriores

poderdo subsidiar o novo procedimento, observadas sua atualidade e

compatibilidade com as condi¢des da contratagado pretendida.

Alternativamente, pode a Administracdo adequar o edital e os documentos

preparatérios para preservar todas as condigdes do edital do certame anterior que

restou fracassado, de modo a viabilizar o reaproveitamento do procedimento de

Intencédo de Registro de Pregos — IRP, observados os demais requisitos da

regulamentagao interna.

Apos sanados os apontamentos, os autos vieram, entdo, novamente
conclusos para manifestacao desta Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério.

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagao juridica tem
por escopo assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos
do artigo 53, § 1°, 1 e ll, e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, assim como dos arts. 19 e 20 da
Resolugdo n° 14/2023 do CISNORDESTE/SC e do art. 35 da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 39, de 21 de outubro de 2025.

Conforme paragrafo uUnico do art. 35 citado, a presente analise
juridica devera levar em consideracdo os documentos e as informagdes expostos nos
autos do processo, sob o prisma juridico.

O § 3° do art. 3°-A da Resolugao n°® 13/2023, com redacgao conferida
pela Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 22, de 13 de junho de 2025, dispbe, ainda, que o
exame e a aprovagao das minutas do edital, dos avisos ou instrumentos de contratagao
direta e do contrato competem exclusivamente a Assessoria Juridica do 6rgao ou da
entidade gerenciadora da contratagao processada pelo sistema de registro de precos.

Nessa linha, o controle prévio de legalidade é exercido no &mbito da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo os demais aspectos envolvidos,
tais como os de natureza técnica, mercadolégica ou relacionados a conveniéncia e
oportunidade.

Isso porque compete a Assessoria Juridica, unica e exclusivamente,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, dentro das competéncias e
atribuicbes previstas no Contrato de Consércio Publico. Ndo Ihe cabe adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, que estédo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes eminentemente técnicas, administrativas ou financeiras,
salvo em hipéteses teratoldgicas.

Ademais, presume-se que as especificagdes técnicas constantes
deste processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratacédo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do precgo estimado, tenham sido regularmente definidas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos para a melhor
consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupbde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas
nos autos.

Até porque, nado € atribuicdo do 6rgao de assessoramento juridico
auditar a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco revisar atos ja praticados, sendo responsabilidade de cada agente observar se
suas acodes estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de eventual corregcao. De todo modo, o prosseguimento do processo
sem a observancia dessas consideracdes sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. DA LICITACAO COMPARTILHADA NO AMBITO DO

CISNORDESTE/SC

O CISNORDESTE/SC foi constituido sob a forma de associagao
publica de direito publico, de natureza autarquica interfederativa, integrando a
Administracio Indireta de todos os seus entes consorciados nos termos da Lei Federal n°
11.107/05 e do Decreto Federal n® 6.107/07.

Atualmente, é composto por 17 (dezessete) entes consorciados,
quais sejam, os Municipios catarinenses de Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha,
Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville,
Massaranduba, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Joao do
Itaperit e Schroeder, além do Municipio de Pién, no Estado do Parana.
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Na condigdo de entidade integrante da Administragdo Publica
Indireta, as contratacdes realizadas pelo CISNORDESTE/SC submetem-se ao dever
constitucional de prévia licitagdo, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988, ressalvadas as hipoteses excepcionais expressamente autorizadas
em lei.

O regular procedimento licitatério, portanto, nédo se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade a ser perseguida pela Administragao Publica
para a realizagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvadas as excegoes
especificas em concreto.

Nesse sentido, o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n® 11.107/054 e 0 §
1° do artigo 7° do Decreto Federal n° 6.017/07 estabelecem que os consércios publicos,
sejam eles revestidos de personalidade juridica de direito privado ou publico, observarao
as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacdo, celebracdo de
contratos, admissao de pessoal e a prestacédo de contas.

Especificamente quanto a realizacdo de licitacbes compartilhadas
pelos consoércios publicos, a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, alterou a Lei
Federal n° 8.666/1993, mediante a inclusdo dos §§ 1° e 2° em seu art. 112, introduzindo
disciplina especifica sobre o tema. A matéria também foi contemplada pelo art. 19 do
Decreto Federal n°® 6.017/2007, que regulamentou a Lei Federal n°® 11.107/2005.

Tal entendimento, por sua vez, prevaleceu com o advento da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei Federal n® 14.133/21, em especial nos
seus arts. 82 e seguintes, ao disporem sobre o Sistema de Registro de Pregos atraves de
licitagbes langadas por 6rgaos gerenciadores.

De igual modo, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Consércio
Publico, ratificado por todos os entes consorciados e vigente desde 1° de dezembro de
2023, contempla essa atribuicao, especialmente em seu art. 9°, paragrafo unico, incisos
V, VIl e VI, e em seu art. 51.

Sendo assim, desenvolveu-se a estratégia de aquisi¢ao conjunta de
medicamentos e demais bens e servigos em saude, na qual o CISNORDESTE/SC
participa como Orgdo Gerenciador, ao passo que 0s municipios, seus érgdos e/ou
entidades consorciados participam como Orgdos Participantes, apds manifestarem
interesse formal, mediante procedimento publico de Intencao de Registro de Preco - IRP.

Sobre este assunto, lembra-se de que o CISNORDESTE/SC editou
a Resolucao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, alterada pela Resolucédo n° 23/2024, de
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02 de maio de 2024, e Resolugcdo n°® 52/2024, de 30 de outubro de 2024, assim como
pela Resolugao n° 22, de 13 de junho de 2025.

Nos termos do art. 3°-A da referida resolugdo, compete ao
CISNORDESTE/SC desenvolver integralmente os atos inerentes a fase preparatoria,
inclusive o estudo técnico preliminar, assegurando a vantajosidade da contratagao para o
Consorcio e para os entes consorciados.

Aos entes interessados, por sua vez, cabe manifestar o interesse em
participar do procedimento durante a fase de Intengdo de Registro de Pregos, fornecendo
informacdes acerca dos itens e quantitativos pretendidos, bem como indicando outras
necessidades eventualmente identificadas, cuja inclusdo podera ser aceita ou recusada,
de forma justificada, pelo 6érgao gerenciador.

Além disso, o art. 5° da Resolugao n°® 13/2023 estabelece:

Art. 5° Fica instituido o procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos
(IRP), a ser operacionalizado pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do Nordeste
de Santa Catarina CISNORDESTE/SC, na condi¢do de Orgdo Gerenciador, que
devera ser utilizado pelos o6rgdos e entidades dos entes da Federagao
consorciados, para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a
realizacdo dos atos previstos neste regulamento, com prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de pregos podera ser
dispensado, de forma justificada pelo Orgdo Gerenciador, quando for o Unico
contratante ou de interesse restrito a drgdos ou entidades especificas da
Administracao.

§ 2° Cabera ao Orgéo Gerenciador no ato do procedimento publico de Inteng&o de
Registro de Precgos - IRP:

| - estabelecer, quando for 0 caso, 0 nUmero maximo de participantes na IRP e/ou
critérios em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou
superestimados ou a inclusao de novos itens;

§ 3° E facultado aos 6rgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados,
antes de iniciar um processo licitatorio, consultar as IRPs em andamento e
deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagéo.

A Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025 também disciplina a
matéria ao elencar, em seu art. 4°, incisos VI e VIl, o Aviso de Intengdo de Registro de
Precos e as manifestacbes de intencdo dos entes consorciados entre os elementos
minimos que devem instruir a fase preparatoria do processo licitatorio.

Os arts. 21 e 22 do mesmo regulamento dispdéem:
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Art. 21. O aviso de intengéo de registro de pregos € o documento que materializa
o procedimento publico de intengéo de registro de pregos, conforme art. 86 da Lei
Federal n® 14.133/21 e seguira regulamentagao especifica.

Art. 22. O procedimento publico de intengéo de registro de precos possibilita ao
orgao gerenciador a determinac&o dos itens e da estimativa total de quantidades
da contratagdo, a partir da manifestagdo de intengdo de registro de pregos dos
entes consorciados, nos termos do art. 40, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/21.

No presente caso, verifica-se que se pretende aproveitar o Aviso de
Intencdo de Registro de Pregos id. 4c6ed989-6d2d-4cf8-8¢c13-1f1f7b25c005 que foi
langado no ambito do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n° 04/2026
considerando que trata do mesmo objeto que o presente

Quanto ao reaproveitamento de Intengdes de Registro de Preco
formalizadas em processos anteriores, a Administragdao justificou no despacho id.
a982bc20-3373-45f8-83d0-ca05900c5ecd nos seguintes termos:

Considerando a instauragdo do presente processo administrativo, destinado a
republicagdo do Edital n°® 04/2026 — CISNORDESTE/SC, referente ao Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n° 04/2026, anteriormente vinculado ao
Processo Administrativo n° 35/2026/CISNORDESTE/E-CIGA, registra-se o
reaproveitamento das Manifestagdes de Intengdo de Registro de Pregcos — IRP
apresentadas pelos entes consorciados no ambito do processo originario.

No procedimento anterior, o CISNORDESTE/SC promoveu regularmente
procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos, nos termos do art. 86 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentagao interna, destinado a contratagéo
de empresa especializada na prestacao de servicos de transporte terrestre, em
ambito municipal e intermunicipal, para deslocamento de usuarios do SUS e de
agentes publicos em servigo de saude publica, mediante operacdo e gestéao por
plataforma eletrénica, aplicativo e/ou plataforma web.

A IRP foi inicialmente disponibilizada para manifestacdao dos interessados no
periodo de 8 a 20 de julho de 2026, tendo seu prazo posteriormente prorrogado
até 22 de julho de 2026, permanecendo inalteradas as demais condi¢des
estabelecidas no aviso originario.

O reaproveitamento encontra fundamento no art. 5°A da Resolugédo
CISNORDESTE/SC n° 13/2023, incluido pela Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
22/2025, com redagao atualizada pela Resolugao CISNORDESTE/SC n° 46/2026,
segundo o qual:

Art. 5°-A. Mediante decisdo motivada do 6rgao gerenciador, o procedimento
publico de Intengdo de Registro de Pregos podera ser reaproveitado para
instrucdo de nova contratagcdo, desde que preservadas as especificagbes do
objeto e verificada, em procedimento licitatério ou de contratacdo direta realizado
ha menos de 6 (seis) meses, uma das seguintes hipoteses:

| — ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas

validas;
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Il — as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes;

Il — itens foram cancelados justificadamente pela Administragcao Publica.
Paragrafo unico. Devera ser realizada nova divulgagdo publica da Intengao de
Registro de Pregcos quando as alteragbes puderem comprometer a
correspondéncia entre as demandas anteriormente manifestadas e a contratagéo
pretendida.

No caso concreto, o Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n° 04/2026 restou
fracassado, ndo tendo sido obtida proposta valida apta a contratacao,
circunstancia que se enquadra na hipoétese prevista no inciso | do art. 5°-A acima
transcrito.

Além disso, o novo procedimento constitui republicacdo do certame anterior,
mantendo-se as especificagdes do objeto originalmente submetido a IRP, embora
tenham sido promovidos ajustes nas demais condi¢des editalicias, especialmente
quanto a sistematica de processamento da licitagcdo, com adogao da inversao de
fases, e as exigéncias de habilitagéo.

Tais alteragdes nao modificam a natureza, as caracteristicas ou as especificagdes
do objeto, tampouco comprometem a correspondéncia entre as demandas
anteriormente manifestadas pelos entes participantes e a contratagdo pretendida.
As manifestagcdes originalmente formalizadas, inclusive quanto aos itens e
respectivos quantitativos indicados pelos participantes, permanecem, portanto,
compativeis com a contratagcdo ora processada. A manifestacdo original
expressamente autorizava o CISNORDESTE/SC, na condicdo de 6rgao
gerenciador, a incluir o respectivo Municipio como érgéo participante do registro
de pregos.

Registra-se, ainda, que o procedimento licitatério anterior ocorreu em 2026,
devendo ser observada, para fins de reaproveitamento, a exigéncia temporal de
que tenha sido realizado ha menos de 6 (seis) meses, conforme estabelecido na
nova redacao do art. 5°-A da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 13/2023.

Quanto a necessidade de nova divulgagado publica da IRP, verifica-se que os
ajustes promovidos no edital ndo alteram as especificagdbes do objeto nem
comprometem a correspondéncia entre as demandas anteriormente manifestadas
e a contratagdo pretendida. Dessa forma, nao se identifica a ocorréncia da
hipotese prevista no paragrafo unico do art. 5°-A, razado pela qual se considera
desnecessaria a realizagdo de novo procedimento publico de IRP. Diante do
exposto, mediante a presente decisao motivada, realiza-se o reaproveitamento, no
ambito do Processo Administrativo n® 75/2026, do procedimento publico de
Intengcdo de Registro de Pregos realizado no Processo Administrativo n°
35/2026/CISNORDESTE/E-CIGA, bem como das respectivas manifestacoes
apresentadas pelos entes consorciados, dispensando-se nova divulgagao publica,
nos termos do art. 5°-A, inciso |, da Resolugdo CISNOR- DESTE/SC n° 13/2023,
com suas alteragdes posteriores.

Juntam-se ao presente processo o Aviso de Intencdo de Registro de Pregos, o
Aviso de Prorrogacao do respectivo prazo, as manifestacdes apresentadas pelos
entes participantes e demais documentos pertinentes ao procedimento originario.

Este Aviso facultou aos entes consorciados que apresentassem
manifestacdo de Intencdo de Registro de Precos ao presente processo, conforme as
regras e os requisitos dispostos no procedimento publico referido.
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Tal Aviso de Intengdo de Registro de Pregos foi devidamente
publicado em sitio oficial conforme se infere da publicagdo na data de 7 de julho de 2026
no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina - DOM/SC (id.
4c6ed989-6d2d-4cf8-8¢13-1f1f7b25c005).

Nesse sentido, em observancia ao regulamento, o referido Aviso de
Intencdo de Registro de Pregos foi publicado em 7 de julho de 2026 e garantiu aos
interessados o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para manifestagéo, de 8 de julho de
2026 até 20 de julho de 2026, com possibilidade de prorrogagéo.

O aviso consignou, ainda, que o procedimento deveria ser utilizado
pelos érgaos e pelas entidades dos entes consorciados para o registro e a divulgagéao dos
itens a serem licitados, bem como para a manifestagcdo de interesse em participar da
licitacdo em analise. Seu item Ill estabeleceu os procedimentos necessarios a
participagcdo e indicou o canal destinado a solicitacdo de esclarecimentos e ao
encaminhamento de duvidas.

Na sequéncia, em 20 de julho de 2027, o Aviso de Contratacéo foi
prorrogado por meio do documento id. 5eeebf1e-8461-4b4c-a14e-11a86¢99405¢c, até 22
de julho de 2026.

Nesse contexto, o Aviso de Intencdo de Registro de Pregos culminou
nas Manifestacbes de Intengédo de Registro de Precos, listadas no Relatorio deste
Parecer Juridico, dos Municipios consorciados Araquari, Barra Velha, Corupa,
Guaramirim, Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, S&o Francisco do Sul e
Schroeder.

Assim, uma vez realizado o procedimento de Aviso de Intencdo de
Registro de Precos, os entes consorciados que manifestaram interesse por meio dos
documentos de Manifestagao de Intengao de Registro de Pregos mencionados integram a
presente licitacdo como 6érgaos participantes, conforme disposto no item 3.1 da minuta de
edital encaminhada (id. b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92¢37f7b90).

Nos termos do art. 3°-A da Resolucdo n°® 13/2023 e suas alteracdes
posteriores, a determinagcdo dos itens e da estimativa total de quantidades da
contratagdo, com base nas IRPs encaminhadas, por sua vez, consta do subitem 2.1. da
minuta de edital sob analise (id. b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92c37f7b90).

Il. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO
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A Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, em seu art. 18 disciplinou
sobre as caracteristicas necessarias da fase preparatoria do processo licitatério.

Especificamente quanto a fase preparatéria de licitagdes
compartilhadas do CISNORDESTE/SC, editou-se a Resolugéo n° 22, de 13 de junho de
2025, que incluiu o art. 3°-A na Resolugao n° 13/2023, de 20 de margo de 2023, assim
dispondo:

Art. 3°-A Nas licitagcdes realizadas pelo sistema de registro de pregos, a
competéncia para desenvolver integralmente os atos inerentes a fase preparatoria,
inclusive o estudo técnico preliminar, € do Consorcio Interfederativo de Saude do
Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consoércio e aos entes consorciados, tanto em licitacbes
compartilhadas quanto no contexto das centrais de compras, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados manifestarem seu
interesse na fase da intengdo de registro de precos fornecendo informacgodes
quanto aos itens e quantitativos de seu interesse, além de outras necessidades
porventura identificadas por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo
6rgao gerenciador.

De igual maneira previu o art. 10 da Resolu¢do CISNORDESTE/SC
n° 39, de 21 de outubro de 2025, que dispde sobre a fase preparatéria das aquisicdes de
bens e contratacbes de obras e servigcos, inclusive de engenharia, no ambito do
Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/21. Senao veja-se:

Art. 10. Nas licitagdes realizadas pelo sistema de registro de pregos, a
competéncia para desenvolver integralmente os atos inerentes a fase preparatoria,
inclusive o estudo técnico preliminar, € do Consorcio Interfederativo de Saude do
Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consorcio e aos entes consorciados, tanto em licitagbes
compartilhadas quanto no contexto das centrais de compras, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados manifestarem seu
interesse na fase da intengdo de registro de precos fornecendo informacgoes
quanto aos itens e quantitativos de seu interesse, além de outras necessidades
porventura identificadas por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo
6rgao gerenciador.

Diante disso, & necessario avaliar o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma em questdo na fase preparatéria da contratagao.

a) Descrigao da necessidade da contratagcao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18,
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inciso |, da Lei n° 14.133/21; e art. 4° inciso Il, e art. 7°, ambos da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, remete-se o leitor ao tépico V
do presente Parecer Juridico.

b) A definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/21; e art, 4°, inciso X, e art. 28,
ambos da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Quanto ao Termo de Referéncia, este sera juridicamente analisado
no tépico VI do presente Parecer Juridico.

c) A definicdo das condicées de execugcdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento (art. 18, inciso lll, da
Lei n° 14.133/21).

Da analise do Termo de Referéncia, depreende-se que as condi¢cdes
de execucéao do futuro contrato foram descritas no item 5 e em seus subitens, bem como
as condi¢des de pagamento foram fixadas no item 7 e seguintes, enquanto que a garantia
da contratagao foi dispensada no subitem 4.4., por sua vez, as condi¢gbes de recebimento
foram definidas no subitem 7.1 e seguintes.

d) O orcamento estimado, com as composicoes dos pregos
utilizados para sua formacao (art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21; art. 4°, inciso VI
e arts. 23, ambos da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

No ambito do CISNORDESTE/SC, a pesquisa de pregos para
determinagdo do valor estimado da contratagcdo foi regulamentada pela Resolugédo n°
12/2023, em seu art. 2° essa normativa estabeleceu os seguintes requisitos formais
minimos para o documento que materializa a pesquisa de pregos:

Art. 2° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descri¢cdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lll - descrigdo das fontes consultadas;

IV — apresentagao do valor estimado e documentos que lhe dao suporte.

No mesmo sentido, o art. 23 da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
39/2025 que regulamentou a fase preparatoria:
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Art. 23. O documento de pesquisa de pregos € o documento que materializa o
orcamento estimado da contratacao.

Paragrafo unico. O documento de pesquisa de pregos devera ser confeccionado
em conformidade com o art. 23 da Lei federal n° 14.133, de 2021, e a
regulamentacdo vigente do CISNORDESTE/SC que trata do procedimento
administrativo para a realizagao de pesquisa de pregos para a aquisigao de bens e
contratacao de servigos em geral.

No caso dos autos, verifica-se que o Documento de Pesquisa de
Pregcos (id. fb40d495-7b6a-447a-9073-91feda9a94f4) e os documentos Anexos do
Documento de Pesquisa de Pregos (id. e845abff-6ce9-4bdf-ba7b-6ed6304aa2ac)
atendem formalmente aos requisitos acima mencionados.

No que se refere aos parametros a serem utilizados para a
determinacdo do prego estimado em processos licitatérios para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral, a Resolugdo referida, em seu art. 4°, estabelece
diversos requisitos, formalidades e procedimentos que devem ser cumpridos.

Portanto, adverte-se que todos os requisitos, formalidades e
procedimentos sejam rigorosamente observados no momento da consulta aos parametros
e colheita das fontes de precos, condigdo essa que deve ser cumprida pela unidade
competente no momento de realizagdo da pesquisa de precos e formalizacdo do
Documento de Pesquisa de Precos.

Nesse contexto, a Geréncia de Licitagcbes e Contratos exarou o
Documento de Pesquisa de Pregos (id. fb40d495-7b6a-447a-9073-91feda9a94f4),
detalhando a forma de realizagdo da pesquisa de pregos que utilizou 2 (dois) parametros
de precos (PNCP e contratagdes similares da administragao), resultando em, pelo menos,
3 (trés) fontes de prego para cada item a ser licitado, assim como demonstrando os
documentos que a fundamentaram (id. e845abff-6ce9-4bdf-ba7b-6ed6304aa2ac).

Nesse contexto, no que se refere a definigdo do valor estimado, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que esta seja feita com base em uma cesta de
precos, mediante utilizagcdo do maior numero de parametros de prego possiveis - aqueles
definidos pelo art. 23 da Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratagdo
pretendida deve observar todas as diretrizes fixadas no art. 23 da Nova Lei de Licitagbes
n° 14.133/2021, com base em uma cesta de precos, mediante utilizagdo do maior numero
de parametros e fontes de precgo possiveis, condigdo que deve ser aferida pela unidade
competente.
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Acerca da utilizacdo do maior numero de parametros de preco
possiveis, a Geréncia de Licitagdes e Contratos acostou suas justificativas no subitem
4.1. do Documento de Pesquisa de Precos (id. fbo40d495-7b6a-447a-9073-91feda9a94f4).

Além disso, foi atestado que a estimativa feita com base em
contratagdes similares se limitou ao periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, conforme art. 23, § 1°, Il, da Lei n°® 14.133/2021, conforme consta do subitem 5.1.
do Documento de Pesquisa de Pregos.

e) A elaboracgao do edital de licitagao (art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/21; art. 4°, inciso Xl, e arts. 31 e 32, todos da Resolugcao CISNORDESTE/SC n°
39/2025).

Atendido, conforme Minuta do Edital (id.
b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92c37f7b90).

f) A elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao (art. 18, inciso VI, da
Lei n° 14.133/21; art. 4°, inciso Xl, e art. 33, ambos da Resolucao CISNORDESTE/SC
n° 39/2025).

Atendido, conforme Anexo VII dos Anexos da Minuta do Edital (id.
38646011-fbc0-4345-8de6-eeb9932e581f) observando-se os requisitos essenciais do art.
92 da Lei n° 14.133/2021.

g) O regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

O regime de prestacédo de servigos foi definido no subitem 1.2. do
Termo de Referéncia.

h) A modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

O Pregao foi adotado como modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento é o de Menor Prego por ITEM e o modo de disputa sera o aberto.
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Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacédo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, foram avaliados pela geréncia competente, portanto, ndo cabe
analise juridica quanto ao mérito da decisdo administrativa.

Além disso, sobre estas definicdes, a Geréncia de Licitagdes e
Contratos acostou justificativas e consideragdes no subitem 8.1. do Termo de Referéncia,
que instruem o processo de contratacao sob analise.

i) A motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagcao de
empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).

As condicbes para participacdo estdo descritas no item 6 e
seguintes da Minuta de Edital encaminhada para analise, permitindo a participagdo de
empresa em forma de consodrcio nos termos do subitem 4.1.2. do TR e no subitem 6.2. da
minuta de edital encaminhada, bem como as exigéncias de habilitagao estao previstas no
item 8 do mesmo documento.

A motivagdo circunstanciada das condigcbes do edital estédo
registradas nos subitens do item 3 do Estudo Técnico Preliminar.

Acerca da inversdo de fases, a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé,
em seu art. 17, § 1° a possibilidade de a fase de habilitacdo anteceder as fases de
apresentacao de propostas e lances e de julgamento, mediante ato motivado que explicite
os beneficios decorrentes dessa medida e desde que expressamente prevista no edital.

Para justificar a inversdo pretendida, foram apresentadas, no
subitem 8.2, razbes relacionadas a economia processual, a eficiéncia, a celeridade e a
racionalizacdo dos trabalhos administrativos, visando reduzir o retrabalho e o
prolongamento desnecessario do procedimento, especialmente diante da complexidade e
do tempo demandado para a realizagcado da Prova de Conceito.

Assim, pretende-se verificar previamente o atendimento aos
requisitos de habilitagdo e inabilitar os licitantes que ndo os cumprirem, evitando a
realizacdo de Prova de Conceito por licitante que, posteriormente, seria inabilitado. Dessa

$ede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro America
Joinville/SC — CEP 89204-635

CNPJ: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 5838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br

www.cisnordeste sc.gov.br

BAK

@cisnordeste



“-._' CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’.,‘-] 4 D- DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

forma, considera-se atendida a exigéncia de motivagao com explicitacdo dos beneficios
decorrentes da inversao pretendida.

Verifica-se, ainda, que a medida foi expressamente prevista no edital
de licitacdo, em seu subitem 4.3.

Com relagao a dispensa da apresentagdo do balango patrimonial,
demonstragcdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, o setor apresentou suas justificativas no inciso Ill do subitem
3.4.1. do Estudo Técnico Preliminar.

Contudo, foi mantida a exigéncia de apresentagcdo da certidao
negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, em
consonancia com o entendimento do doutrinador Marcal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagdes Administrativas (2023, p. 942-943),
conforme consta do subitem 8.3.1. do TR.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, o § 1° do art. 67 da Lei
Federal n°® 14.133/21 prevé que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacéo.

Além disso, o § 2° dispdée que sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o § 1°, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Nesse sentido, o inciso IV.Il do subitem 8.3.1. do TR consignou a
necessidade do licitante apresentar, no minimo, um atestado de capacidade
técnico-operacional, limitando-o ao percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da
quantidade estimada de quildmetros dos itens para os quais apresentar proposta, fixando
as parcelas de maior relevancia técnica os servigos correspondentes a cada item da
contratagao.

Sobre o atestado ainda, a area competente acostou suas
justificativas para solicitagdo no subitem 3.4.1., IV, do ETP.

Recomenda-se, por fim, que, previamente a assinatura do contrato,
seja consultada a lista de devedores contumazes mantida pela Receita Federal, a fim de
verificar eventual impedimento do licitante.
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j) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21; art. 4°,
inciso lll, e arts. 13 a 16, todos da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

No ambito do CISNORDESTE/SC, o art. 13 da Resolugao n°
39/2025 define mapa de riscos como o “documento que materializa a analise dos riscos,
que consiste no processo de identificagdo, avaliagdo, administragcdo e controle de eventos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo direta e a boa
execucgédo contratual.”.

Desta feita, seus objetivos sdo identificar os riscos que possam
afetar a contratacdo em concreto e propor controles capazes de prevenir as causas €
mitigar os efeitos no caso de sua ocorréncia, sendo instrumento, em regra, obrigatério
para a fase preparatéria das contratagdes publicas (arts. 14 e 15 da Resolugao n°
39/2025).

A respeito da matéria, verifica-se que o consta como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar a Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagédo (id.
5c66776b-3daa-4acc-9d7b-8f6921eb6aba), logo, verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a avaliagao dos risco da contratagao.

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres
conceitua a analise de riscos nos seguintes termos:

A analise de riscos consiste em identificar os principais riscos a contratagao;
avaliar os riscos identificados, mensurando probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco; tratar os riscos considerados inaceitaveis, através da
definicdo de agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou
suas consequéncias ; definicdo das agdes de contingéncia; definicdo dos
responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das ag¢des de contingéncia.
Ao analisar os riscos, a equipe ou setor responsavel deve identificar os principais
riscos que permeiam o processo de contratagdo e das agdes para controle,
prevencgdo e mitigacao dos respectivos impactos.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagcdes Publicas Comentadas. 15 ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 193)

Embora ndo caiba a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito
administrativo - atinente a oportunidade e conveniéncia das decisdes tomadas pela
Autoridade Competente - incumbe-lhe o dever de orientar e recomendar que a reflexao
sobre a real necessidade administrativa seja devidamente realizada e registrada nos
autos.
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Com efeito, a analise dos riscos que possam comprometer o éxito
da licitacdo e a boa execucdo contratual insere-se no ambito da governanga publica,
conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Pode-se dizer que, sob a influéncia positiva do Tribunal de Contas da Unido, a
governanga publica envolve trés grandes eixos: lideranca, estratégia e controle.

A dimensdao de lideranca é a base da governanca, da o seu tom, de modo que a
organizacédo disponha de estrutura praticas comportamentais sobre integridade,
competéncia, responsabilidade e motivagao. A lideranga, representada pela alta
administragdo, deve dedicar-se a estabelecer padrbes para a avaliagao e gestéao
de riscos, manter e valorizar a cultura, bem como monitorar, avaliar e direcionar a
atuagao da organizagao.

Em relagdo a dimensdo de estratégia, a organizagcao deve dispor de politicas e
estratégias de gestdo de riscos definidas, comunicadas e vivenciadas no seu
cotidiano. E sob a ética da estratégia que devem ser estabelecidas diretrizes,
objetivos, planos e ac¢des, para que os servigos e produtos de responsabilidade da
organizagado alcancem o resultado pretendido, a fim de que haja atualizagdo e
melhoria continua, criando a cultura da organizagao.

A perspectiva do controle (accountability), por sua vez, centra-se na transparéncia,
na prestacdo de contas e na responsabilizagdo das organizagbes. Os processos
devem ser concebidos e estruturados para mitigar os riscos, com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execugao ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagéao.

(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagao Publica e contrato administrativo. 7. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2024, p. 448)

Sendo assim, € 6nus da autoridade competente documentar o
processo quanto a regular analise dos riscos, fundamentando o ato, ou, quando entender
pertinente, justificar expressamente sua nao elaboragéo, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
15 da Resolugcdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025

k) A motivagdo sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei (art. 18, inciso Xl, da Lei n® 14.133/21, e
art. 24 da Resolugdao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Nao se aplica in casu, uma vez que a Administragcdo Publica n&o
optou pelo orgamento sigiloso justificado, o que dispensa motivagao sobre o0 momento da
divulgacao do orgamento.

IV. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Com fundamento no art. 7°, § 1° art. 8 e art. 12 da Lei n°
14.133/2021, e no art. 23-A da Resolugdo n° 14/2023, alterada pelas Resolugdes n°

$ede CISNORDESTE/SC \, [(47)342295838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro America DA cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 ® www.cisnordeste sc.gov.br

CNPJ: 03.222.337/0001-31 @cisnordeste



ﬁ_' CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’g{-‘[ 4 9- DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

49/2024 e n° 26/2025, avaliando a participagdo de agentes na fase de planejamento,
devem ser providenciadas as devidas assinaturas da autoridade competente e do
responsavel pela elaboracido nos seus respectivos documentos.

No caso concreto, ndo compete a esta Assessoria Juridica verificar
se os documentos relativos a esta contratacdo foram assinados por todos os agentes
responsaveis por sua elaboracdo, nem se estes possuiam capacidade, competéncia ou
auséncia de vedacgédo para tanto. Caso haja pendéncias quanto a esses aspectos,
deveréo ser devidamente ajustadas, € o que se recomenda.

Igualmente se recomenda que, em razao do principio da segregagao
de fungbes, os agentes indicados nos documentos técnicos, que fundamentam a
contratagcdo, ndo assumam funcdes nas demais fases deste processo suscetiveis a
riscos.

Ainda, vale ressaltar a necessidade de observancia dos requisitos
do art. 23 e das vedacgdes do art. 24 quando da atuagao e designacado dos agentes nos
processos licitatorios.

Recomenda-se, por fim, que sejam conferidas as assinaturas digitais
dos documentos que instruem o presente processo para que detenham a devida validade
legal, conforme Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, e Resolugao n° 10/2024 do
CISNORDESTE/SC.

V. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O procedimento inicial consiste na abertura de processo
administrativo pelo demandante, com o documento de formalizagdo de demanda (DFD),
cuja elaboragdo também ¢é de sua responsabilidade, que evidencie e detalhe a
necessidade administrativa do objeto pretendido

Conforme comandos prescritos no art. 12, VII, c/c art. 72, |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, no art. 4° inciso |, e no art. 6°, ambos da Resolucao
CISNORDESTE/SC n° 39/2025, este deve contemplar os seguintes elementos: a)
justificativa que respalde a contratacédo; b) descricdo sintética do objeto por meio da
indicagado do bem ou servigo que se pretende contratar; ¢) estimativa da quantidade a ser
contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; d) estimativa
preliminar do valor da contratagcédo, por meio de procedimento simplificado; e) previsdo de
data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos ou realizado o fornecimento dos
bens; f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, com
justificativa quando alto; g) demonstracao da previsao no plano de contratagbées anual; h)
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indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda para a sua execugéao; i) nome da area demandante ou técnica,
com a identificagcdo do responsavel pela sua elaboragao; j) assinatura do responsavel
pela sua elaboracao e da autoridade competente.

In casu, os autos foram devidamente instruidos com o Documento
de Formalizacdo de Demanda (id. b7fef3db-504c-4dc1-b1d3-a7b31b3f34d8), que esta
subscrito pela autoridade competente.

Também constam nos autos os Anexos do Documento de
Formalizacdo de Demanda (id. 17982607-44de-4ebd-96c3-0dc69cbe5d60), a fim de
subsidiar as informacgdes prestadas.

V1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da real necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracao do
interesse publico e da vantajosidade envolvidos, devendo abordar questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagdo, bem como observar os
requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, in casu sua apresentacdo € obrigatéria, de modo que esta
Assessoria Juridica avaliara o Estudo Técnico Preliminar in concreto (id.
a10156df-add1-40cf-830e-e646bd94638d), sob a perspectiva do atendimento de cada um
dos itens a seguir.

a) Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei n°® 14.133/21).

Esse requisito esta previsto no item 1 do Estudo Técnico Preliminar
que fundamenta a contratagao.

b) Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de
contratacao anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao (art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o item 2.1 do ETP, a contratacdo sob analise “A
presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do
CISNORDESTE/SC de 20262, no item sob o n° 37: ‘Servigo de transporte municipal e
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intermunicipal ao municipe usuario do SUS dos municipios consorciados ao
CISNORDESTE/SC, via aplicativo mével’.”.

c) Requisitos da contratagao (art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
14.133/21).

No caso dos autos, quanto aos requisitos de contratacdo, a
Geréncia de Licitagdes e Contratos registrou suas consideragées no item 3 e nos seus
subitens do Estudo Técnico Preliminar.

d) Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

Quanto a este ponto, salienta-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questbes técnicas, mas apenas apontar que o processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada, bem
como o0 necessario suporte documental, com o objetivo de que seja estimada uma
previsdo idénea dos quantitativos para a licitacao.

Nesse sentido, o item 6 e seus subitens n&o preveem
expressamente todos os quantitativos para a presente contratagio. Isso porque, justificam
que estes serao consolidados apds o aviso de intencao de registro de preco.

e) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21).

A Geréncia de Licitagcbes e Contratos registrou a avaliagcdo das
alternativas existentes no mercado e as justificativas técnicas e econémicas da escolha
do tipo de solugao a contratar no item 4 e seus subitens do Estudo Técnico Preliminar.

f) Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/21).

O item 7 prevé expressamente a estimativa de valor total para a
contratagcdo, acompanhado da justificativa e dos documentos que Ihe da suporte, que
permitem individualizar essa estimativa por prego unitario

$ede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro America
Joinville/SC — CEP 89204-635

CNPJ: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 5838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br

www.cisnordeste sc.gov.br

BAK

@cisnordeste



ﬁ_' CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’gb‘-] 4 9- DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

dg) Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de manifestagdo da Geréncia de Licitacoes e
Contratos no item 5 e em seus subitens do ETP.

h) Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao
(art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

A possibilidade de parcelamento, ou n&o, da contratacdo foi
tecnicamente avaliada no item 8 e em seu subitem do Estudo Técnico Preliminar, ndo
havendo ressalvas juridicas acerca da decisao da unidade competente.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/21).

A descri¢cdo dos resultados pretendidos € objeto do item 12 e do seu
subitem do Estudo Técnico Preliminar.

j) Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagcao e gestao contratual (art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei n°® 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de avaliagdo e manifestacdo formal da area
competente no item 9 e em seu subitem, ndo havendo ressalvas juridicas quanto a
decisao da Geréncia de Licitagdes e Contratos.

Da andlise dos autos, ainda, verifica-se providéncia necessaria
previamente ao langamento do edital que ndo se encontra listada no item 9 e em seu
subitem, referente a necessidade de designagdo da Comissao Especial de Avaliagdo que
ira conduzir a Prova de Conceito, o que se recomenda seja incluido.

k) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o subitem 10.1. do ETP, “Néo foram identificadas
contratagbes correlatas ou interdependentes necessarias a execugdo da solugdo
pretendida.”, nao havendo consideragdes juridicas a serem tecidas.
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I) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras consta no item 11 e em seus subitens do Estudo Técnico Preliminar.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagcao para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
inciso XIll, da Lei n°® 14.133/21).

O posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao,
por sua vez, pode ser extraido do item 13 e do seu subitem do Estudo Técnico Preliminar.

VII. TERMO DE REFERENCIA

Por evidente, ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
mérito - oportunidade e conveniéncia - das razdes da Administracdo Publica,
principalmente neste contexto do Termo de Referéncia, no qual prevalece a tecnicidade
do assunto.

N&o obstante, o planejamento da contratagao, precedido de Estudo
Técnico Preliminar, deve projetar os requisitos da futura contratag&o, os quais servirdo de
base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, que constitui, em regra, instrumento
obrigatério dos processos de contratacdo na fase preparatoria, nos termos do art. 4°,
incisos IV e X, da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025.

Nessa linha, o termo de referéncia € o instrumento destinado a
reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitacdo ou contratagdao direta de bens ou servigos, conforme
dispoe o art. 28 da Resolugcdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025.

A Nova Lei de Licitagbes, portanto, estabelece, em seu art. 6°, XXIII,

alineas “a” até ", e em seu art. 40, § 1°, alineas “a” até “c”, requisitos formais e proprios
para elaboragao do Termo de Referéncia, que devem ser observados.

Assim, esta Assessoria Juridica analisara o Termo de Referéncia (id.
86f0b302-2eee-4c60-81e6-77aae1c6e2d8), sob a perspectiva juridica quanto ao
atendimento aos requisitos minimos exigidos pela norma.
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a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao (art. 6°,
inciso XXIIl, “a”, da Lei n° 14.133/21).

Apos analisar o TR, e conforme a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/21, verifica-se que houve a definigdo do objeto da contratacdo sob analise, com a
presenca dos seguintes pontos: i) descrigdo sucinta do objeto; ii) natureza do objeto a ser
contratado; iii) quantitativos a serem contratados; iv) prazo contratual; e v) possibilidade
ou n&o de prorrogagao.

b) Fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas (art. 6°, inciso XXIIl, “b”, da Lei n® 14.133/21).

Esse requisito foi objeto do item 2 do Termo de Referéncia em
questado, com a demonstracéo da previsao da contracao no PCA.

c) Descrigao da solugdao como um todo, considerando todo o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, inciso XXIIl, “c”, da Lei n® 14.133/21).

Esse requisito foi objeto do item 3 do Termo de Referéncia em
questao.

d) Requisitos da contratagao (art. 6°, inciso XXIll, “d”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre os requisitos da contratagdo foram objeto
de manifestacdo da area competente no item 4 e em seus subitens do Termo de
Referéncia em questéo.

e) Modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento (art. 6°, inciso XXIII, “e”, da Lei n° 14.133/21).

As consideragdes sobre esse tema foram objeto de manifestagéo no
item 5 e em seus subitens do Termo de Referéncia em comento.

f) Modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (art. 6°,
inciso XXIIl, “f’, da Lei n°® 14.133/21).
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No que concerne ao modelo de gestdo do contrato, a area
competente registrou suas consideragdes no item 6 e seguintes do TR.

Quanto as obrigacdes, foram definidas nos itens 10 e 11 do TR,
enquanto que a definicdo clara e detalhada das san¢des administrativas foi prevista no
item 12 do TR em questao.

No que se refere a futura contratacdo pelo CISNORDESTE/SC, a
titulo de complementacdo, lembra-se de que foram editadas duas alteracbes da
Resolugdo n°® 14/2023, quais sejam, Resolugdo n°® 49, de 7 de outubro de 2024, e pela
Resolugcdo CISNORDESTE/SC n° 26, e 10 de julho de 2025, cujas disposi¢cdes devem ser
cumpridas pelos futuros fiscais e gestores.

Ainda, lembra-se de que, para o exercicio da fungao, o gestor e os
fiscais de contratos deverao ser formalmente cientificados da indicacéo e das respectivas
atribuicoes, além de ter acesso aos documentos da contratacdo essenciais a fiscalizacao
conforme caso concreto, observando-se a gestdo por competéncias (art. 14, § 2°, da
Resolugao n° 14, de 20 de margo de 2023, alterada pela Resolucdo n° 49, de 7 de
outubro de 2024, e pela Resolu¢cdo CISNORDESTE/SC n° 26, e 10 de julho de 2025).

g) Critérios de medicao e de pagamento (art. 6° inciso XXIII,
“g”, da Lei n° 14.133/21).

Os critérios de medigao e pagamento foram fixados no item 7 e
seguintes do Termo de Referéncia em questéo.

Recomenda-se a corregdo da data-base do reajuste que consta
equivocadamente julho de 2026 no subitem 7.4.1.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°, inciso
XXIII, “h”, da Lei n® 14.133/21).

O Termo de Referéncia que fundamenta a contratagcdo prevé
expressamente a forma e os critérios de selegédo do fornecedor no item 8 e nos seguintes,
arrolando a documentagao compulséria para a contratacio.

Nesse sentido, presume-se que a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacgao desses parametros e dos documentos arrolados, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, foram avaliados pela area competente, portanto, ndo cabe analise juridica quanto
ao mérito da decisdo administrativa.
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i) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdao dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado
(art. 6°, inciso XXIIl, “i”, da Lei n°® 14.133/21).

As consideragdes registradas nos itens 1 e 9 e em seus subitens
preveem expressamente as estimativas de valor unitario e total para a presente
contratagdo, acompanhados da justificativa e dos documentos que lhes dao suporte.

j) Adequagao orcamentaria (art. 6°, inciso XXIll, “j”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragcdes sobre a adequacdo orgcamentaria desta
contratagao foram registradas no item 13 e nos subitens seguintes do TR, ndo havendo
consideragdes de ordem juridica.

k) Informagées constantes do art. 40, § 1° incisos |, Il e lll, da
Lei n°® 14.133/21

No que se refere ao inciso | do § 1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021,
verifica-se que a Geréncia de Licitagdes e Contratos registrou suas consideragcées nos
itens 1, 3 e 4, bem como em seus respectivos subitens, constantes do Termo de
Referéncia.

Quanto ao inciso Il, que trata da indicagado dos locais de entrega e
das regras para recebimentos provisério e definitivo, as informag¢des foram consignadas
nos itens 4 e 5 e 7.1 e seguintes, também do Termo de Referéncia.

Por sua vez, as exigéncias relativas ao inciso lll - especificagdo da
garantia, condicbes de manutencao e assisténcia técnica, quando aplicaveis - foram
tratadas no subitem 4.4. e 5.2. do Termo de Referéncia.

VIIl. DA MINUTA DE EDITAL

Quanto aos requisitos da minuta do Edital, a Nova Lei de Licitacdes
assim dispde em seu art. 25, senao veja-se:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagéo, a fiscalizagdo e a gestado do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

A Resolucdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025, por sua vez, ao
disciplinar a fase preparatéria dos processos licitatorios, estabelece, no que se refere a
elaboracdo da minuta de edital, o seguinte:

Art. 4° O processo, na fase preparatoria, devera ser instruido com os seguintes
elementos minimos:

(...)
XI - minuta de edital, minuta de contrato ou outro instrumento habil e minuta de ata
de registro de precos, se for o caso;

Art. 31. Na hipétese de licitagéo, devera ser confeccionada a minuta do edital ou
instrumento convocatério, e seus respectivos anexos, observados o disposto na
Lei federal n° 14.133/21, e as demais disposicbes desta Resolugdo e
regulamentacdes do 6rgao.

Paragrafo unico. Compete ao empregado publico ou a equipe de empregados
responsavel pela fase preparatéria assegurar que o edital de licitacdo e seus
anexos sejam elaborados observando as especificidades dos instrumentos de
planejamento, sendo garantido ao responsavel eventual apoio técnico necessario
dos demais setores para o cumprimento de suas atribuicoes.

Assim, a minuta de Edital (id.
b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92c37f7b90) deve conter todos os requisitos supracitados,
prevendo as regras relativas ao certame:

a) A convocagio (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

As regras de convocagao para o certame estdo fixadas no
preambulo e nos itens 1, 4, e 6 da minuta de Edital ja referenciada.

Lembra-se, entretanto, da necessidade de observancia aos prazos
minimos para apresentacdo de propostas e lances contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme disciplinados no art. 55 da Lei n°® 14.133/21.

b) Ao julgamento (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As disposicoes relativas ao julgamento e adjudicacido das propostas
do certame foram fixadas nos itens 9 e 10 da minuta do Edital, sendo definido, como
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critério, o MENOR PRECO POR ITEM, desde que atendidas as demais exigéncias da
minuta de Edital encaminhada.

Da analise da Minuta de Edital encaminhada, depreende-se que a
Administragdo Publica pretende realizar processo de avaliagdo de conformidade (prova
de conceito) na presente licitagdo, a fim de verificar se a licitante provisoriamente
vencedora cumpre as exigéncias técnicas, funcionalidades desejadas e desempenho
constantes no Termo de Referéncia.

Sobre o processo de avaliagdo de conformidade (prova de conceito),
a Lei Federal n° 14.133/21 disciplina que, desde que previsto no edital, este devera
ocorrer na fase de julgamento, sendo veja-se:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitacao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

(...)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagado de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou
no projeto basico.

Diante disso, verifica-se que a minuta do edital sob analise prevé as
condicbes e os critérios para realizagdo da prova de conceito e que esta sera
corretamente realizada durante a fase de julgamento.

c) A habilitagao (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As exigéncias de habilitagdo ao certame foram definidas no item 8
da minuta do Edital ja referenciada, indicando a documentacdo compulséria para a
contratacao.

d) Aos recursos (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As disposicoes relativas aos recursos e impugnacdes foram fixadas
no item 11 da minuta do Edital ja referenciada.
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e) As penalidades (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As penalidades foram previstas nos itens 17 e 23 da minuta do
Edital e na clausula oitava da minuta da Ata de Registro de Pregos, e na clausula décima
quarta da minuta de contrato, ambas que seguem em anexo.

f) A fiscalizacao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

O direito de fiscalizagao pela Administragcao foi resguardado no item
19 da minuta do Edital encaminhada, e na clausula quinta da minuta de contrato, que
segue em anexo.

g) A gestdo do contrato (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

De igual maneira, as disposicoes afetas a gestdo da ata de registro
de precos estao previstas no item 19 da minuta do Edital e nas clausulas terceira e 9.10.
da minuta da ARP, e na clausula quinta da minuta de contrato, ambas que seguem em
anexo.

h) A entrega do objeto (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

A forma de entrega e a execugao do objeto estao previstos nos itens
18 e 20 da minuta do Edital, bem como na clausula primeira, terceira, e sexta da minuta
de contrato, que segue em anexo.

i) As condigbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021);

As disposicdes relativas ao pagamento dos itens contratados estao
previstas no item 20 da minuta do Edital, bem como na clausula sétima da minuta do
contrato, que segue em anexo.

j) Aos critérios de Reajuste (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

As consideragdes quanto aos critérios de reajuste foram registradas
no item 21 da minuta de edital, bem como na clausula oitava da minuta do contrato, que
segue em anexo.

k) Demais consideragoes

Lembra-se, ainda, de que todas as recomendacdes tecidas ao longo
deste Parecer Juridico, no que se referem aos documentos que instruem o presente

$ede CISNORDESTE/SC \, [(47)342295838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro America DA cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 ® www.cisnordeste sc.gov.br

CNPJ: 03.222.337/0001-31 @cisnordeste



L= CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
Hwv
. 'l%( De DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
" CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

processo, devem ser refletidas, por consequéncia, na minuta do edital, caso seja
necessario o ajuste para compatibilizagao.

Considerando que o pregdo anterior restou fracassado,
recomenda-se, com o objetivo de reduzir o risco de novo fracasso, a incluséo da seguinte
previsao no edital:

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacado de nova documentagéo ou de outras propostas habeis.

Embora a Lei n° 14.133/2021 nao reproduza expressamente a
solugdo anteriormente prevista no art. 48, § 3° da Lei n° 8.666/1993, ha entendimento
doutrinario favoravel a previsao de procedimento semelhante no edital, com fundamento
nos principios que regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, a Consultoria Zénite reconhece a controvérsia, mas
considera juridicamente defensavel a adogdo da medida sob a perspectiva da
juridicidade, desde que preservadas a isonomia e as demais exigéncias legais. Segundo
essa interpretagcao, a auséncia de previsao expressa nao impede, por si sO, a concessao
de oportunidade para corregao da documentagcado ou das propostas, contribuindo para a
celeridade e o aproveitamento do procedimento licitatorio. Sendo veja-se:

Nao ha previsdo na Lei n® 14.133/2021 a respeito da aplicagdo de procedimento
similar aquele previsto no art. 48, § 3° da Lei n° 8.666/1993: (Quando todos os
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao deste
prazo para trés dias Uteis.), razao pela qual o assunto comporta polémica.

Isso porque, com base em um alinhamento mais conservador, a Administragao
ndo poderia assim agir, em vista de interpretacdo restritiva do principio da
legalidade.

Segundo essa compreensdo, ao administrador publico s6 é licito fazer o que a lei
determina. Assim, o principio da legalidade vincula os agentes publicos a lei,
impedindo comportamentos a ela ofensivos ou por ela nao autorizados.

O principio da legalidade nao privilegia a submissdo da atividade administrativa
tdo-somente a lei em sentido formal, submetida ao devido processo legislativo.
Nao é essa a inteligéncia do principio em alusdo. Como afirma Odete Medauar,
“buscou-se assentar o principio da legalidade em bases valorativas, sujeitando as
atividades da Administracdo ndo somente a lei votada pelo Legislativo, mas
também aos preceitos fundamentais que norteiam todo o ordenamento”™. Em
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alinhamento com esse entendimento, Carmen Lucia Antunes Rocha prefere
chamar o principio da legalidade de “principio da juridicidade”.2

Justamente sob a perspectiva da juridicidade é que se compreende viavel adotar a
pratica anteriormente delineada pelo § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/93, que
permite a Administragdo, quando todas as propostas forem desclassificadas ou
todos os licitantes forem inabilitados, conceder aos licitantes um prazo para a
correcao de falhas nas propostas ou na documentagao de habilitacdo, ainda que
essa disposicao nao tenha sido explicitamente repetida na Lei n°® 14.133/2021.
Essa conclusdo é alcangada porque a adogao desse procedimento nao viola o
principio da isonomia e, além disso, efetiva o principio da celeridade processual,
expressamente previsto pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Esta parece a melhor conclusdo para a Consultoria Zénite, de modo que a
auséncia de uma previsao expressa na Lei n° 14.133/2021 nao representa, por si
s6, um impedimento a aplicagado dessa medida/solugao.

Em verdade, a limitacdo a sua implementagdo decorreria, quando muito, de
questdes operacionais relacionadas ao sistema eletrénico utilizado no processo de
licitagdo, que poderia ndo estar configurado para permitir tais ajustes. No entanto,
tal circunstancia nao decorre da ordem juridica em si, mas sim da infraestrutura
técnica disponivel. Assim, desde que respeitados os principios da Administragdo
Plblica e garantida a isonomia entre os participantes, a inclusdo dessa
flexibilidade nos editais ou regulamentos internos revela-se uma pratica
juridicamente defensavel.
(https://zenite.blog.br/a-lei-no-14-133-21-nao-tem-normativa-para-inabilitacao-ou-d
esclassificacao-de-todos-os-licitantes-e-possivel-prever-no-edital/)

A recomendacao, portanto, fundamenta-se no principio da
juridicidade, a partir do qual o regime da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado, sem
pressupor a aplicagéo direta do dispositivo da legislagdo revogada.

Sua adocgao devera ser motivada no caso concreto e compativel
com os limites legais, especialmente os previstos no art. 64 quanto a documentagao de
habilitacdo, ndo podendo autorizar a constituicao posterior de condigao que deveria estar
atendida no momento exigido pelo certame.

Recomenda-se, ainda, verificar previamente se o sistema eletrénico
utilizado permite a operacionalizagdo da medida, assegurando a publicidade dos atos e a
igualdade de tratamento entre os participantes.

Considerando que a identificagado prévia dos licitantes e dos itens
disputados podera comprometer a isonomia e a competitividade do certame, ao permitir
que os participantes conhegam seus concorrentes e facilitar eventual conluio para
combinacgao de pregos, recomenda-se a exclusdo do subitem 8.2.4 e de seus respectivos
subitens da minuta do edital.
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VIIL.I. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto as hipétese de utilizacdo do Registro de Pregos no ambito
do CISNORDESTE/SC, a Resolugao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, assim prevé:

Art. 2° O Registro de Pregos sera utilizado para:

| - compra de bens comuns; e

Il - contratagdo de servicos comuns, de fornecimento, de engenharia e de
fornecimento continuo.

No presente caso, o subitem 1.2 do Termo de Referéncia em analise
consignou expressamente que:

1.2. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO E ENQUADRAMENTO DA
CONTRATACAO

1.2.1. Os servigos sdo caracterizados como servicos comuns, de carater
continuado, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, a serem executados sob
regime de empreitada por prego unitario.

1.2.1.1. A natureza do objeto enquadra-se na categoria de servigos considerados
comuns, uma vez que envolve a execugdo de servigos que podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio de especificacbes
usuais de mercado.

1.2.1.2. Os servigos sao classificados como continuados, por se destinarem ao
atendimento de necessidade administrativa permanente e recorrente do
CISNORDESTE/SC e de seus entes consorciados, cuja interrupgdo podera
comprometer o acesso dos usuarios aos servicos de saude, a continuidade das
atividades assistenciais e o regular desempenho das agbes administrativas e
operacionais vinculadas a saude publica.

Além disso, a Geréncia de Licitagbes e Contratos consignou suas
justificativas para adogéo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Prego nos
subitens 8.1. do Termo de Referéncia.

Dessa forma, o predmbulo da minuta de edital expressamente prevé
que o “O Consdrcio Publico Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina —
CISNORDESTE/SC,(...) na condicdo de ORGAO GERENCIADOR, comunica aos
interessados que realizard LICITACAO, na modalidade PREGAO ELETRONICO,
auxiliado pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagéo,
com a execugdo do objeto abaixo indicado, observadas as condi¢gbes do Edital que rege
este pregdo e aquelas enunciadas nas clausulas que se seguem,,(...)".

Registra-se que esta Assessoria Juridica nao desconhece o
entendimento consolidado do TCU e do TCE/SC quanto ao nao cabimento da utilizagcao
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do sistema de registro de precos para servigos continuos, sobretudo quando a
contratacao puder se exaurir de uma unica vez.

No entanto, por se tratar de consoércio publico, com previsdo
expressa em sua regulamentacdo e no contrato de consércio, entende-se que a
sistematica de compras compartilhadas no ambito consorcial exige a utilizagao do sistema
de registro de pregos para viabilizar as contratacbes posteriores pelos entes
consorciados. Nesse contexto, o Consorcio realiza a licitagdo na condicdao de 6rgao
gerenciador, exclusivamente para atender as demandas desses entes.

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Prego, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢cdes do art. 6°, inciso XLV, bem como do
art. 82 e seus incisos e paragrafos, ambos da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

De igual maneira prevé o art. 32 da Resolugdo CISNORDESTE/SC
n°® 39/2025, que assim dispde: “O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as
regulamentagbes deste oOrgdo sobre o assunto e devera dispor sobre 0s requisitos
previstos no art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/21.”.

Nesse sentido, além dos pontos citados no tépico anterior, a Minuta
de Edital (id. b2171c96-9303-4d5b-8e0f-5€92c37f7b90) também deve prever todos os
seguintes pontos:

a) as especificidades da licitacdao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida (art. 82, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

O objeto da licitagao foi descrito, havendo indicagdo da quantidade
total dos itens a serem registrados, conforme item 2 da minuta de edital ja referenciada e
clausulas primeira e segunda da minuta da ata de registro de pregos, que segue em
anexo ao edital.

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida (art. 82, inciso |Il, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta de edital encaminhada estabelece no inciso IV.l.l. do
subitem 10.1.5. “Considera-se como quantidade minima a ser cotada o quantitativo total
previsto para cada item da licitagdo, conforme tabela do subitem 2.1”.

c) a possibilidade de prever pregos diferentes (art. 82, inciso |lII,
da Lei n° 14.133/2021).
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O subitem 9.2.10. da minuta do edital indica que “N&o sera admitida
a previsdo de pregos distintos para o mesmo item em razédo do local de prestacdo dos
servigos ou de qualquer outra circunstancia..”

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021).

Sobre o tema, a minuta do edital sob analise esclarece em seu
inciso IV.l. do subitem 10.1.5. que “O licitante ndo podera oferecer proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto para contratagao”.

e) o critério de julgamento da licitagdao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pre¢os praticada no mercado (art. 82,
incisoV e §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, tratando-se de licitacdo mediante Sistema de Registro de
Precos, a Lei Federal n° 14.133/21 exige a opgéao pelo critério de julgamento menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado, (art. 82, inciso V), o
que foi atendido na minuta analisada definindo como MENOR PRECO POR ITEM (item
9.2.11. da minuta de edital).

f) as condi¢cdes para alteragcao de precos registrado (art. 82,
inciso VI, da Lei n° 14.133/2021).

A possibilidade de alteragdo dos precos registrados é objeto do item
21 e seus subitens seguintes da minuta de edital sob analise e da clausula sexta da
minuta da ata de registro de pregos, que segue em anexo ao edital.

Quanto a data-base do reajuste, reiteram-se as recomendacdes ja
tecidas para que seja feita sua corregdo com base na nova pesquisa de pregos.

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em pre¢o igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagcdao de acordo com a ordem de classificacao
(art. 82, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021).

Tal exigéncia foi atendida através do item 14 e seus subitens
seguintes da minuta do edital com a definicdo da possibilidade de formagao de cadastro
de reserva.
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h) a vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (art. 82, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta do edital encaminhada para analise trata o tema em seu
subitem 24.2., nos seguintes termos: “E vedada a participacdo do érgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital.”.

Também foi previsto na clausula 9.9. da minuta da ata de registro de
precos que segue em anexo a Minuta do Edital encaminhada.

i) as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias (art. 82, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021).

As hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Pregos estédo
previstas nos itens 17 e 23 da minuta do Edital, assim como nas clausulas sétima e oitava
da minuta da ata de registro de pregos, que segue em anexo.

VIILI. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME
LICITATORIO

Nos termos do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Complementar
n° 123/2006, a tematica do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte foi abordada no subitem 8.3 e seguintes do Termo de Referéncia, o qual
fundamenta a contratacao e encontra-se anexo a minuta de edital.

O art. 4° da Nova Lei de Licitacbes assegura direito de preferéncia
as microempresas e empresas de pequeno porte, previsdo igualmente consagrada na Lei
Complementar n° 123/2006, especialmente em seus arts. 42 a 45.

Quanto ao tratamento diferenciado e simplificado, a minuta de edital
encaminhada assim previu:

BENEFICIOS DE ME/EPP (LC 123/2006): Aplicam-se os beneficios previstos nos
arts. 42 a 46 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, relativos a regularidade
fiscal e trabalhista e ao critério de desempate, ndo se aplicando as disposi¢des
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dos arts. 47 e 48, referentes a licitagdo exclusiva e cota reservada, conforme
subitem 4.1.3 e seguintes do Termo de Referéncia.

6.2. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO E DO TRATAMENTO AS ME/EPP
6.2.1. E permitida a participacdo de empresas em forma de consércios ou grupos
de empresas e devera observar o disposto no subitem 4.1.2 e seguintes do Termo
de Referéncia.

6.2.2. Os beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, constantes
da Lei Complementar Federal n° 123/2006, serdao aplicados na forma e nas
condig¢des dispostas no subitem 4.1.3 e seguintes do Termo de Referéncia

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

8.3.5. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar, na
fase de habilitagdo, os documentos exigiveis nessa etapa para comprovagao das
condigdes de habilitagdo, observadas as disposi¢des deste Edital e o tratamento
diferenciado previsto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/20086.

8.3.5.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal ndo serao exigidos na fase
de habilitagdo, sendo sua apresentagéo e verificagao realizadas somente apos o
julgamento e exclusivamente em relagdo ao licitante mais bem classificado, na
forma do subitem 10.3 deste Edital, em observancia ao art. 63, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

8.3.5.2. Eventual restricdo na comprovagdo da regularidade trabalhista da
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo implicara sua inabilitagdo nesta
etapa, devendo a ocorréncia ser registrada para posterior regularizagéo, caso o
licitante venha a ser declarado vencedor, na forma dos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n® 123/2006.

8.3.6. A condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de
fruigdo do tratamento diferenciado previsto em lei, devera ser comprovada
mediante apresentacédo da seguinte documentagao:

I. Comprovacado de opgao pelo Simples obtido através do site da Secretaria da
Receita Federal,
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21;

II. Nao sendo a licitante optante pelo sistema Simples de Tributagdo ou desejando
substituir esta comprovagcdo por outro documento, devera, para efeito de
comprovagao da condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
apresentar Certiddo expedida pela Junta Comercial, nos termos da Instrugédo
Normativa vigente, expedida pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integracdo - DREI. Esta certidao tera validade até o prazo de 120 (cento e vinte)
dias apds o encerramento do exercicio em que foi emitida para os casos em que a
emissao tenha sido a partir de 1° de maio de 2013.

lll. Declaragao de Enquadramento na Condigdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte (ANEXO V), declarando qual tipo de empresa sua receita bruta
equivale, ndo ter nenhum dos impedimentos previstos no § 4° do art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e nao ter celebrado, no ano-calendario de
realizacdo desta licitagdo, contratos com a Administragdo Publica cujos valores
(anuais) somados extrapolaram a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

8.3.6.1. A mera juntada da declaragdo disposta no inc. Ill nhdo comprova a
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte e nao afastara a
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possibilidade de o Pregoeiro realizar diligéncias ou consultas a bases oficiais para
confirmacéao da condi¢ao declarada.

8.3.7. A microempresa ou empresa de pequeno porte que apresentar restricdo na
documentacdo de regularidade trabalhista exigivel nesta fase sera considerada
habilitada com ressalva, sem prejuizo da necessidade de regularizagdo caso
venha a ser declarada vencedora do certame.

8.3.8. O procedimento para apresentagdo, verificagdo e, quando cabivel,
regularizacdo dos documentos de regularidade fiscal, bem como para
regularizacdo de eventual restricdo trabalhista anteriormente identificada,
observara o disposto no subitem 10.3 deste Edital.

9.4. DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

9.4.1. Quando for constatado o empate, conforme estabelece os arts. 44 e€ 45 da
Lei Complementar n° 123/2006, o pregoeiro aplicara os critérios para o desempate
em favor da ME/EPP nos itens/lotes que sejam passiveis de aplicagdo dos
beneficios de ME/EPP conforme indicado neste Edital, desde que tenha o licitante
declarado esta opcéo no cadastramento junto ao sistema eletronico.

10.3.2. Tratando-se de microempresa ou empresa de pequeno porte, eventual
restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal ou restricdo trabalhista
anteriormente identificada n&o impedira sua declaragdo como vencedora do
certame, observado o tratamento previsto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar
n° 123/2006.

10.3.2.1. Verificada restricdo na regularidade fiscal e/ou restricdo trabalhista da
microempresa ou empresa de pequeno porte, o Pregoeiro declarara o licitante
vencedor sob condigdo de regularizagao, iniciando-se, a partir desse momento, o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administracao, para regulariza¢cado da documentacéo, pagamento ou parcelamento
do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

10.3.2.2. A regularizacdo tempestiva da documentacao confirmara a condi¢do de
vencedor e constituira requisito para a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos
e dos instrumentos decorrentes.

10.3.2.3. A nao regularizagdo da documentacdo no prazo legal implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das consequéncias legalmente
cabiveis, podendo o Pregoeiro proceder ao exame da proposta do licitante
subsequente, observada a ordem de classificacdo e repetindo-se os atos
pertinentes do procedimento.

Dos subitens 8.3.1. e seguintes do Termo de Referéncia, ainda,
extrai-se 0 que segue:

4.1.3. DOS BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE PREVISTOS NA LEI

COMPLEMENTAR N° 123/2006

4.1.3.1. Os beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte
constantes da Lei Complementar Federal n° 123/2006 serao aplicados na forma e
nas condi¢des dispostas a seguir:

4.1.3.1.1. Ocorrendo o empate ficto previsto no art. 44 da Lei Complementar n°®
123/20086,
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aplicar-se-ao as disposi¢coes do art. 45 do mesmo diploma legal, observado o
seguinte:

I. ndo havendo a apresentacgdo, pelas microempresas e empresas de pequeno
porte, de proposta de preco inferior aquela melhor classificada, na forma disposta
neste item, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta melhor
classificada;

Il. apés o cumprimento do disposto neste item, caso ocorra ou mantenha-se o
empate em valores absolutos entre a proposta melhor classificada e a nova
proposta apresentada pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
aplicar-se-a as disposi¢des gerais de empate deste edital para o empate entre as
propostas empatadas em valores absolutos.

4.1.3.1.1.1. A preferéncia legal prevista nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006 ndo se aplica quando as propostas apresentadas atingem o valor
minimo permitido em edital, impossibilitando a apresentacdo de proposta mais
vantajosa por parte das

microempresas e empresas de pequeno porte, devendo-se aplicar as disposi¢des
gerais de empate deste edital para o empate entre as propostas empatadas em
valores absolutos.

4.1.3.1.2. O beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte ndo sera
aplicado:

a) as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacado da licitagcdo, tenham celebrado contratos com a Administragao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do § 2° do art. 4° da
Lei n® 14.133/2021; e

b) ao lote ou item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do § 1°,
incs. | e ll, do art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

4.1.3.1.3. Nao serdo adotados nesta contratagao os tratamentos diferenciados
previstos nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com fundamento no
inc. lll do art. 49, considerando que a execug¢do do objeto exige uniformidade e
coordenagdo, de modo que a aplicagdo de exclusividade, cota reservada ou
subcontratacdo compulséria de microempresas e empresas de pequeno porte
podera ocasionar a fragmentagdo da execugao, dificultar a coordenagdo das
atividades e comprometer a eficiéncia e a adequada execugdo do conjunto do
objeto, ndo se mostrando vantajosa para a Administragéo.

4.1.3.1.4. A falsa declaragdo de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte configura fraude a licitagdo e importara a aplicagcao das sanc¢des
cabiveis e a desclassificagao do licitante, salvo se demonstrado tratar-se de mero
equivoco e, cumulativamente, a auséncia de:

I. dolo na declaracéo;

[I. macula ao certame; e

. utilizagdo de beneficio na licitagdo concedido na forma deste artigo e da Lei
Complementar n® 123/2006.

Ocorre, contudo, que o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte pode ser afastado nas hipoteses
previstas no §§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, desde que devidamente justificado.
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Com essa finalidade, a Geréncia de Licitagdes e Contratos assim
previu no item 8 da minuta de edital encaminhada:

8.3.9. O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
nao sera aplicado:

I. as microempresas e empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacado da licitagdo, tenham celebrado contratos com a Administragao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do art. 4°, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021; e

II. ao lote ou item cujo valor estimado seja superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, quando
aplicavel, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021

Ainda, do Termo de Referéncia, verifica-se o disposto abaixo:

4.1.3.1.3. Nao serdao adotados nesta contratagdo os tratamentos diferenciados
previstos nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, com fundamento no
inc. lll do art. 49, considerando que a execug¢ao do objeto exige uniformidade e
coordenagdo, de modo que a aplicagdo de exclusividade, cota reservada ou
subcontratacdo compulséria de microempresas e empresas de pequeno porte
podera ocasionar a fragmentagdo da execugao, dificultar a coordenagido das
atividades e comprometer a eficiéncia e a adequada execugao do conjunto do
objeto, ndo se mostrando vantajosa para a Administracéo.

Diante das justificativas apresentadas pela unidade administrativa
referida, da analise do Termo de Referéncia e da minuta de edital, verifica-se que foram
asseguradas as ME e EPP as prerrogativas legais, com excegao daquelas previstas no
art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, as quais foram expressamente afastadas com
fundamento nos pontos acima descritos.

Trata-se de decisdo discricionaria, devidamente motivada, cujo
mérito ndo comporta reexame por esta Assessoria Juridica, limitando-se a analise ao
controle de legalidade.

IX. DA NECESSIDADE DE COMUNICAGCAO A AUTORIDADE
SUPERIOR E DA PUBLICIDADE

Indo adiante, é imprescindivel a comunicacdo da contratacdo a
autoridade superior, conforme estabelece o art. 37 da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
39, de 21 de outubro de 2025:

Art. 37. A autorizacdo de abertura da licitacdo consiste na manifestacao da
autoridade superior competente para o inicio do processo licitatério ou da

$ede CISNORDESTE/SC N, [(47)342295838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro America DA cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 ® www.cisnordeste sc.gov.br

CNPJ: 03.222.337/0001-31 () @cisnordeste



L= CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
‘ | X
- ’,.%E[lj ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
Yy CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

contratagao direta, a qual devera estar devidamente motivada e analisada sob as
Gticas da oportunidade, da conveniéncia e da relevancia para o interesse publico.
Paragrafo unico. A autorizagdo devera levar em consideracao as informacoes
expostas nos autos do processo

Assim, para autorizagcdo de abertura da licitacdo, o presente
processo devera ser instruido com a autorizagdo da autoridade competente, devidamente
motivada e analisada sob as oticas da oportunidade, da conveniéncia e da relevancia
para o interesse publico, levando em consideragao as informacgdes expostas nos autos do
processo.

Além disso, de acordo com o art. 71 da Lei Licitatéria n® 14.133/21,
apos encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, com o objetivo de:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll — proceder a anulagao da licitagdao, de oficio ou mediante provocagéo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagédo do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacgdo, devera ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagédo direta e
aos procedimentos auxiliares da licitagao.

(grifo nosso)

Por fim, lembra-se das obrigatoriedades de publicidade do edital,
das futuras ARP’s, dos termos de contrato e/ou instrumentos substitutivos e dos atos
praticados no Registro de Pregos, conforme determinam os art. 54, caput e §§ 1° e 3°, e
art. 94 da Lei n° 14.133/21, bem como o art. 9° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
15/2023 e o art. 11 da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 13/2023, observado o art. 66 do
3° Termo Aditivo e Consolidaggo do Contrato de Consércio Publico do
CISNORDESTE/SC.

X. DAS CONCLUSOES
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Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia desta contratagéo, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observados todos os pontos elencados nas recomendacdes supracitadas ou afastados
motivadamente, sem a necessidade de retorno para nova manifestagcao desta Assessoria
Juridica.

Isso porque, a atividade de exame e aprovagdo de minutas de
editais e contratos, pelos Orgdos juridicos, é prévia, consoante art. 53, da Lei n°
14.133/2021. Ou seja, ndo é atribuicdo desta Assessoria Juridica a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes exaradas, uma vez que ndo abrange conteudo de
escolhas gerenciais ou atinentes a discricionariedade nas decisbes contratuais do
administrador, ou ainda a analise dos elementos técnicos néo juridicos.

Logo, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes proferidas por este Orgéo Juridico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a presente analise se limita as
atribuicbes designadas a esta Assessoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridicos
da contratacdo proposta, ndo adentrando na andlise da efetiva ocorréncia dos
motivadores apresentados e de seu impacto na execugdo do futuro contrato, cuja
responsabilidade recai sobre a fiscalizagdo e a gestdo do contrato.

E o parecer. .

VITOR SABINO DE
e-Ciga SO;lelAOIZSSTINGHER
Joinville, 9 de outubro de 2026. oo Data: 09/10/2026 10:05

Vitor Sabino de Souza Postingher
Assessor Juridico
OAB/SC 71.110
Matricula n® 67
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