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PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. AUTORIDADE
JURIDICA MAXIMA. PRORROGACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO POR ESCOPO
MEDIANTE SIMPLES APOSTILA.
POSSIBILIDADE.

1. O parecer juridico referencial consiste em
instrumento elaborado pelo 6rgao juridico,
de carater orientativo, expedido em
processos e expedientes administrativos que
envolvam matérias idénticas e recorrentes,
do ponto de vista dos fatos e do direito as do
caso paradigma, quando a analise juridica se
limita a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples
conferéncia de dados ou documentos, para
fins de atualizagao, e o volume de processos
em matérias similares e recorrentes impactar
a atuagdo do o6rgao consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos.

2. Possibilidade de formalizagcao da
prorrogagao mediante simples
apostilamento, com fundamento nos arts. 111
e 136 da Lei n° 14.133/2021, desde que
previsto no edital ou no contrato e mantido o
objeto originalmente contratado,
devidamente apuradas as causas da nao
conclusdao e observados os requisitos de
regular instrugcao processual estabelecidos
neste Parecer Juridico Referencial.

3. Necessidade de regular instrugcao
processual e de verificagao, pela Geréncia de
Licitagbes e Contratos, da correspondéncia
entre o caso concreto e a hipétese abrangida
por esta manifestagao, mediante
preenchimento da lista de verificagao de
conformidade.

4. Obrigatoriedade de encaminhamento a
Assessoria Juridica para analise
individualizada nas situagdes que envolvam
controvérsias ou riscos juridicos relevantes,
davida de legalidade, ou qualquer das
restricbes nele previstas, acompanhado de
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consulta especifica, com indicagao clara da
davida juridica, da controvérsia ou da
circunstancia excepcional identificada, nos
termos do art. 19, § 2° da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 14/2023, com a redagao
conferida pela Resolugdao n° 49/2024, por
meio de “Processo Solicitacdo de Parecer
Juridico”.

1. DO CONSORCIO PUBLICO CISNORDESTE/SC

A Constituicado da Republica, por intermédio da Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, introduziu o art. 241, conferindo fundamento constitucional a
gestdo associada de servigos publicos entre os entes federativos mediante consorcios
publicos e convénios de cooperagao, autorizando, inclusive, a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens necessarios a continuidade dos servigos publicos.

No ambito da saude publica, a possibilidade de constituicdo de
consorcios publicos também encontra fundamento no art. 10 da Lei Federal n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

Posteriormente, a Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, disciplinou o
regime juridico dos consorcios publicos, conferindo-lhes personalidade juridica prépria e
estabelecendo que poderdo constituir-se como associacdo publica, dotada de
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado, conforme deliberado pelos entes consorciados. Senéo veja-se do art. 2° do
referido decreto:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagao, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de
cooperagao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

Nos termos do art. 6°, inciso | e § 1°, da Lei Federal n°® 11.107/2005,
0s consorcios publicos constituidos sob a forma de associacdo publica integram a
administragdo indireta de todos o0s entes federativos consorciados, adquirindo
personalidade juridica de direito publico mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do
protocolo de intengdes:

Art. 6° O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

@ Sede CISNORDESTE/SC
Rua Max Colin, n2 1843 — Bairro América
Joinville/SC — CEP 89204-635
CNP): 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 [ (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br

AR~

www.cisnordeste sc.govbr

©

@cisnordeste

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/4c7b7d45-bfd7-4714-8108-7918cd6ffb97.

Assinado eletronicamente por VITOR SABINO DE SOUZA POSTINGHER.



“'.-‘l.i'{ CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
. ’ll?%ﬂ‘f De DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
" CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

| — de direito publico, no caso de constituir associagéo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificagdo do protocolo de intengoes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra
a administragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

(grifo nosso)

Em igual sentido, o art. 41, inciso IV, do Cddigo Civil inclui
expressamente as associagdes publicas dentre as pessoas juridicas de direito publico
interno, atribuindo-lhes o mesmo regime juridico conferido as autarquias.

O Consoércio Publico Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC foi regularmente constituido sob a forma de associagéo
publica de natureza autarquica interfederativa, possuindo personalidade juridica propria de
direito publico e integrando a administragao indireta de todos os seus entes consorciados,
nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005, do Decreto Federal n° 6.017/2007 e do 3°
Termo Aditivo e Consolidagdo do Contrato de Consércio Publico, publicado em 17 de
dezembro de 2025 e ratificado por lei pelos respectivos entes consorciados.

Na condigdo de autarquia interfederativa, o CISNORDESTE/SC
possui autonomia administrativa, patrimonial, orcamentaria e financeira para exercer as
competéncias necessarias ao cumprimento de suas finalidades institucionais, praticando
atos administrativos em nome proprio e sob sua exclusiva responsabilidade, sem prejuizo
do controle exercido pelos entes consorciados e pelos 6rgdaos de controle interno e
externo.

Dentre essas competéncias, insere-se a realizagcdo de licitacdes e
contratagbes publicas destinadas tanto ao atendimento de suas necessidades
administrativas quanto a execucao das politicas publicas de interesse comum dos entes
consorciados.

Para tanto, o Consércio promove licitagdes, contratacdes diretas,
procedimentos auxiliares, celebra contratos administrativos, atas de registro de precos,
convénios, termos de cooperagcdao e demais instrumentos previstos na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, observando integralmente o regime juridico de direito
publico aplicavel as entidades da administragao indireta.

Além da competéncia para contratar, o CISNORDESTE/SC possui
competéncia para editar atos normativos internos destinados a disciplinar seus
procedimentos administrativos e regulamentar a aplicagao da legislagéo federal no ambito
de sua estrutura organizacional, mediante resolugbes, portarias e demais atos
administrativos expedidos pelas autoridades competentes, observadas as disposi¢des da
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Lei Federal n° 14.133/2021, da Lei Federal n° 11.107/2005, do Decreto Federal n°
6.017/2007, do Contrato de Consoércio Publico e de seu Regimento Interno.

Assim, considerando a natureza juridica do CISNORDESTE/SC, sua
autonomia administrativa, sua competéncia para realizar contratacbes publicas e sua
atribuicdo para regulamentar internamente a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021,
edita-se o presente Parecer Referencial da autoridade juridica maxima explicitando os
critérios de prorrogagao dos contratos administrativos por escopo.

2. DO CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

A Lei n° 14.133/2021 reconhece que a atuacdo do assessoramento
juridico deve observar critérios de eficiéncia, racionalidade e proporcionalidade, evitando
que a analise juridica seja direcionada a matérias repetitivas, ja suficientemente
consolidadas ou desprovidas de controvérsia juridica relevante.

O parecer juridico referencial é o instrumento adequado para isso,
pois estabelece uma analise juridica prévia, geral e abstrata aplicavel a todos os processos
gue se enquadrem nos requisitos estabelecidos.

Com isso, evita-se a repeticdo desnecessaria de manifestacdes
juridicas idénticas em casos de reduzido vulto econdémico, em estrita observancia ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Cabe, ainda, registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou nao vislumbrar ébice a adocéo de pareceres referenciais, desde que "envolvam
matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questbes juridicas pertinentes", senéo veja-se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso |l,
e 34 da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso lll, 282 e 287, §
1°do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragéo, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unidao que o entendimento do TCU quanto a
emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario,
nao impede a utilizagdo, pelos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdées juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
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ainda, de que a presente informagédo € prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagao da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, ao embargante.

(Acordao n°. 2674/2014 - Plenario. Grifo nosso)

Assim sendo, o parecer referencial consiste em instrumento
elaborado pelo 6rgéo juridico, de carater orientativo, expedido em processos e expedientes
administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes, do ponto de vista dos fatos
e do direito as do caso paradigma, quando a analise juridica se limita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de dados ou
documentos, para fins de atualizacdo, e o volume de processos em matérias similares e
recorrentes impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos.

3. DOS CRITERIOS DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS POR
ESCOPO

Nos contratos administrativos por escopo o fim visado pela
administragdo é a conclusdo do objeto em sua integralidade, independentemente do
prazo de vigéncia contratual.

A definicdo da natureza juridica do contrato ocorre na fase
preparatéria do processo, estando intrinsecamente vinculada com a justificativa da
contratacao.

Para fins de conceituagao utiliza-se aquela do inciso XVII do art. 6°
da Lei Federal n° 14.133/2021, que assim definiu contratos por escopo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao
contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusao do objeto;

Assim, verifica-se que a referida lei estabelece que o contrato por
escopo € caracterizado pela vinculagdo ao cumprimento integral do objeto pelo
contratado, de modo que sua execugado esteja concluida, ainda que o prazo contratual
possa variar daquele inicialmente previsto.
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Portanto, o prazo contratualmente estabelecido ndo serve a

definicdo do objeto, mas apenas a demarcagao do tempo concedido ao contratado para a
sua entrega. Nas palavras do doutrinador Marcal Justen Fllho:

Alude-se a contrato de escopo para indicar avenga que impde ao contratado
executar um objeto dotado de individualidade, cuja execugéo satisfaz o interesse
do credor e implica o exaurimento do vinculo contratual. Suponha-se um contrato
de obra publica, que tem por objeto a execugdo pelo contratado de um edificio.
Cabe ao contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra e
entregue a Administragéo, o contrato se extingue.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023. p. 1334)

Dessa forma, nos contratos por escopo, nos quais se objetiva

precipuamente a consecug¢ao de um determinado fim e cuja extingdo vincula-se
diretamente a conclusdo do objeto, o vencimento do prazo n&o provoca, por si so, a
extingdo automatica do prazo de execucéo do contrato, tal como ocorre nos contratos por
prazo ou de servigos continuos.

Menezes Niebuhr:

Esses também sao os ensinamentos do doutrinador Joel de

Contrato por escopo é aquele cujo prazo de execugdo somente se extingue
quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto contratado. Dai que o
tempo ndo importa o encerramento das obrigagdes do contratado. O tempo
apenas caracteriza ou ndo a mora do contratado. Por exemplo, a Administragcao
contrata alguém para construir um prédio de trés andares, prevendo prazo de
execugao de seis meses. Se o contratado ndo constréi o prédio em seis meses,
ele estd em mora. Mas, isso nao significa que, ao cabo dos sei meses, o contrato
esta extinto e que as obrigagdes enfeixadas nele também. O descumprimento do
prazo de execucao de seis meses caracteriza a mora do contratado. Como ele
nao executou o objeto do contrato no prazo avengado, ele incorre em mora. No
entanto, até que ele execute e até que a Administracdo, depois de executado,
pague o que é devido, o contrato é vigente.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2 ed.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 723.)

E, ainda, do professor Juliano Heinen em sua obra Comentarios a

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Lei n°® 14.133/21:
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N&o teria sentido a Administragéo Publica dispensar receitas publicas e ficar com
um contrato inconcluso s porque o prazo expirou.
(72 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 965)

Com relagao a diferenca entre a extingdo dos contratos de servigos
continuos e os contratos por escopo, ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, em Licitagcao
e Contrato Administrativo, ed. RT, 102 ed., p. 230:

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se
extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do
prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a obtencao de
seu objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega
da obra, do servigo ou da compra sem san¢des contratuais; nos segundos o
prazo é de eficacia do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o
prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu
objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico, ou na simples locacdo de
coisa por tempo determinado. H4, portanto, prazo de execugao e prazo extintivo
do contrato.

(grifo nosso)

Também do doutrinador Ronny Charles em seu livro Leis de
Licitacbes Publicas Comentadas:

Se, sob a égide da Lei n° 8.666/1993, havia duvida sobre a extingdo de um
contrato de escopo, tdo somente pelo transcurso de seu prazo, a Lei n°
14.133/2021 corrigiu rumos com um melhor disciplinamento sobre a matéria, com
regramento que se aproxima do que ja defendemos nos contratos firmados com
base na Lei n°® 8.666/1993.

Isso porque, nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisao ou
anulagao, a extingdo do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o
seu recebimento pela Administragcdo, diferentemente dos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para
a consecucgao ou a eficacia do objeto avengado.

(15. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, p. 693)

Assim, nos contratos por escopo, cuja finalidade precipua é a
consecugao de um fim especifico e cuja extingdo esta diretamente vinculada a conclusao
do objeto contratado, existe clara possibilidade de pactuar-se a prorrogacéo contratual.

Contudo, assim como em toda contratagdo publica, tal prorrogagao
deve atender rigorosamente aos requisitos legais e administrativos, sendo indispensavel
que esteja motivada e devidamente justificada quanto a sua necessidade e vantajosidade
(interesse publico), assegurando-se que a prorrogacdo seja apenas o suficiente
necessario a conclusao do objeto.
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A possibilidade de prorrogacdo dos contratos administrativos por
escopo esta prevista no art. 111 da Lei n® 14.133/2021, senao veja-se:

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido
no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a n&o concluséao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangoes
administrativas;

Il - a Administragao podera optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotara
as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéao contratual.

Nesse contexto, verifica-se que, com a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021, a prorrogagdo dos contratos por escopo passou a ocorrer de forma
automatica, conforme disposto no artigo 111 da referida lei.

Nessa linha, encontra-se assentado que a prorrogagdo dos
contratos por escopo podera ser formalizada por meio de termo de apostilamento, com
fundamento no art. 136 c/c art. 111, ambos da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de que a
Administracdo, por conveniéncia ou cautela, opte pela formalizacdo mediante Termo
Aditivo.

Tal entendimento esta alinhado aos Enunciados 03, 25 e 26 da
Consultoria-Geral da Unido - Advocacia-Geral da Uni&o, que assim dispdem’:

ENUNCIADO 03

Em um contrato de aquisicdo com o escopo prédefinido, é possivel que a
prorrogagao de vigéncia se dé por simples apostila, dispensada a celebragéo de
termo aditivo para tal propésito, desde que haja previsdo no instrumento de
contrato e/ou edital que o prazo sera automaticamente prorrogado no caso de nao
conclusdo do objeto no periodo previamente eleito para viger o ajuste, pois ndo se
trata de alteragdo de clausula do pacto, viabilizando assim a incidéncia do
regramento trazido pelo art. 136 da Lei n. 14.133, de 2021.

ENUNCIADO 25

No caso de a possibilidade de prorrogagdo do prazo de entrega de um bem
adquirido estar devidamente descrita no procedimento licitatério, é certo que a sua
concretizagao nao caracteriza, por si so, alteragao contratual, o que possibilita a
aplicagéo do artigo 136 da Lei n. 14.133/2021 que permite a formalizagao de tais
casos por meio de mero apostilamento.

ENUNCIADO 26

" BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Consultoria Nacional da Unido de Aquisigdes.
Ementario CGU: Consultoria Nacional da Unido de Aquisi¢goes (CONAQ/SCGP/CGU/AGU). 1. ed. Brasilia, DF:
Advocacia-Geral da Unido, 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/ementario-cgu-aquisicoes/cgu_ementario
aquisicoes_a4 2026.pdf. Acesso em: 2 jun. 2026.
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As hipéteses de apostilamento previstas no artigo 136 da Lei n. 14.133 sao
exemplificativas. O uso da expressao “como nas seguintes situagdes” ndo encerra
listagem taxativa de casos, permitindo a subsungéo da norma a fatos semelhantes
aqueles descritos nos incisos do citado dispositivo normativo.

Esse também é o teor da Orientacdo Normativa n° 92/2024 da
Advocacia-Geral da Unido, senao veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 92

Enunciado: | - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos
congéneres com escopo predefinido extingue-se pela conclusao de seu
objeto, e ndao pela expiragdao do prazo originalmente previsto no ajuste,
conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

Il - E recomendavel que a Administragao avalie, no caso concreto, a
necessidade de formalizar termo aditivo ou apostilamento, conforme a
situagcdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a
execugdo da obrigacdo ajustada, mesmo apoés ser atingido o termo final de
vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

(grifo nosso)

No mesmo sentido o ensinamento do professor Jandeson da Costa
Barbosa, em seu artigo abaixo citado:

Em concluséo, o presente estudo permite afirmar que a “prorrogagao automatica”
do prazo de vigéncia dos contratos por escopo, prevista no art. 111 da Lei n°
14.133/2021, pode ser registrada por meio de apostilamento, visto que tal
prorrogacdo nao altera o nucleo da relagdo negocial, recaindo apenas sobre o
prazo de execugado, que possui natureza acessoéria nesses contratos. A simples
apostila constitui, em regra, meio suficiente e juridicamente adequado para
registrar essa modificacdo, pois atende integralmente ao comando legal e
preserva a necessaria seguranca juridica. Ressalta-se, contudo, que eventual
opgcao administrativa pelo uso do termo aditivo, mais formal e oneroso,
embora admissivel, deve ser acompanhada de motivagdo especifica que
demonstre, a luz das particularidades do caso concreto, a necessidade
dessa maior formalidade.

(Barbosa, Jandeson da Costa. Prorrogacdo automatica de contrato por escopo
pode ser registrada por apostilamento. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-automatica-de-contrato-por-escopo-pode-
ser-registrada-por-apostilamento/. Acesso em: 22 jul. 2026. Grifo nosso)

Assim, a luz dos entendimentos acimas citados, conclui-se que, em
regra, a prorrogagao da vigéncia dos contratos por escopo pode ser formalizada por meio
de termo de apostilamento, por ndo implicar alteracdo do nucleo da relagao contratual,
mas tdo somente o registro da extensao do prazo necessaria a conclusao do objeto, nos
termos dos arts. 111 e 136 da Lei n°® 14.133/2021, de forma que a adogao do termo aditivo
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pressupde motivacdo especifica apta a demonstrar, consideradas as particularidades do
caso concreto, a necessidade dessa maior formalidade.

Nesta hipétese da prorrogacéo ser formalizada via apostila, deveréao
ser observadas os requisitos juridicos pertinentes, com a devida instrugado processual,
incluindo, no minimo:

I - previsdo no instrumento de contrato e/ou edital de que o prazo
sera automaticamente prorrogado no caso de nao conclusdo do
objeto no periodo previamente eleito para viger o ajuste;

Il — apresentagao de justificativa formal e motivada pela autoridade
competente, demonstrando a necessidade da prorrogagdao, nos
termos legais;

lll — verificagdo da manutencdo das condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na contratagao (Lei 14.133/2021, art. 91, § 4°);

IV — realizagdo de pesquisa de sangdes, com a emissao das
certiddes negativas de inidoneidade, e eventual apuragdo de
impedimentos a continuidade da contratacdo Lei 14.133/2021, art.
91, § 4°);

V - atualizagdo e registro do cronograma fisico-financeiro ou do
respectivo plano de trabalho, quando aplicavel,

VI - verificagdo, junto a fiscalizagdo contratual, da inexisténcia de
irregularidades na execugao contratual;

VII - indicacdo da dotagdo orcamentaria e certificacdo da
disponibilidade orgcamentaria, quando pertinente;

VIl - manifestagdo da contratada sobre a prorrogagao pretendida;

IX — analise quanto a incidéncia das hipéteses previstas nos incisos |
e |l do paragrafo unico do art. 111 da Lei n® 14.133/2021;

X - realizar a devida apuragdo das causas que ensejaram o
descumprimento dos prazos contratuais, autorizando a prorrogagao
que se fizer necessaria, somente na exata proporgcdo dessa
necessidade, além de verificar se o caso demanda eventual
apuracao de responsabilidades, competindo ao gestor contratual,
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com amparo nos registros do fiscal de contrato (Acorddo n°
1.302/2013 - Plenario - TCU); e

Xl - divulgagdo e publicidade do termo nos 6érgdos oficiais de
publicacdo do CISNORDESTE/SC e no PNCP, nos termos do art. 94
da Lei n° 14.133/2021, do art. 2° inciso IX, da Resolugao n°
16/2023, de 20 de margo de 2023, e do art. 66, paragrafo unico, do
3° Termo Aditivo e Consolidagédo do Contrato de Consoércio Publico
do CISNORDESTE/SC.

Além disso, em se tratando de contrato oriundo de contratagao
direta, seja dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, registre-se que as cautelas
observadas quando da prorrogacdo do contrato devem ser semelhantes aquelas
pertinentes ao ajuste original.

Logo, necessaria a manutengdo, quando da prorrogagao do
contrato, do atendimento das exigéncias para a contratagdo por intermédio de
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Caso n&do atendidas as mesmas
exigéncias, a prorrogagao do ajuste ndo podera ser formalizada.

4. LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

O responsavel devera preencher a lista de verificagcdo de
conformidade (anexo unico deste parecer). Os itens que nao forem aplicaveis deverao ser
assinalados como “ndo se aplica”’, acompanhados de justificativa.

Quando o descumprimento ndo puder ser corrigido, a unidade
responsavel devera encaminhar o processo a Assessoria Juridica para analise
individualizada.

Inclusive, caso a Administragcdo queira prorrogar o contrato por
escopo por meio de aditivo, esta opgao devera ser encaminhada a Assessoria Juridica
para controle prévio de legalidade, acompanhada de motivacao especifica que demonstre,
a luz das particularidades do caso concreto, a necessidade dessa maior formalidade.

A submissao do processo a analise juridica individualizada também
podera ocorrer sempre que a unidade responsavel, a Geréncia de Licitagcdes e Contratos, o
controle interno ou a autoridade competente entender que as particularidades do caso
recomendam a adogdo de cautela juridica adicional, ainda que a situagdo nao esteja
expressamente prevista neste parecer.

@ Sede CISNORDESTE/SC
Rua Max Colin, n2 1843 — Bairro América
Joinville/SC — CEP 89204-635
CNP): 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 [ (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br

AKX~

www.cisnordeste sc.govbr

@ (

@cisnordeste

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/4c7b7d45-bfd7-4714-8108-7918cd6ffb97.

Assinado eletronicamente por VITOR SABINO DE SOUZA POSTINGHER.



“'.-' CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
'~‘-1 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

O encaminhamento devera ser acompanhado de consulta especifica,
com indicagado clara da duvida juridica, da controvérsia ou da circunstancia excepcional
identificada, nos termos do art. 19, § 2°, da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°® 14/2023,
com a redagao conferida pela Resolugao n° 49/2024.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, na qualidade de 6rgao
de assessoramento juridico e autoridade juridica maxima competente no ambito do
CISNORDESTE/SC, conclui pela possibilidade juridica de prorrogagédo dos contratos
administrativos por escopo regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, mediante simples
apostilamento, quando o objeto contratado ndo houver sido integralmente concluido no
periodo originalmente estabelecido, tendo em vista que, nos termos do art. 111 da referida
Lei, o prazo de vigéncia €& automaticamente prorrogado pelo periodo necessario a
conclusao do objeto.

A formalizagao por apostilamento pressupbée que a medida se limite
ao registro da extensdo temporal necessaria a conclusdo do escopo originalmente
contratado, sem alteracdo do objeto ou das demais condi¢gées contratuais que, por sua
natureza, exijam a celebragdo de termo aditivo, devendo ser devidamente apuradas e
justificadas as causas que impediram a conclusdo do objeto no prazo inicialmente
previsto, inclusive para fins de eventual constituicido do contratado em mora e apuragao
de responsabilidade, quando a nao conclusao |lhe for imputavel, nos termos do paragrafo
unico do art. 111 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, havendo peculiaridades que escapem aos contornos desta
manifestacdo juridica referencial ou modificagdo das normas pertinentes, devera o
processo administrativo ser submetido a esta Assessoria Juridica para analise
individualizada da questao.

E o parecer.

Joinville, 9 de setembro de 2026.

Vitor Sabino de Souza Postingher
Assessor Juridico
OAB/SC 71.110
Matricula n® 67
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Anexo unico
LISTA DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Documento

Requisitos comuns as duas hipéteses SIM identificador

O contrato € regido pela Lei n°. 14.133/2021 (art. 111
da Lei n® 14.133/2021)7?

Ha previsdo no instrumento de contrato e/ou edital
de que o prazo sera automaticamente prorrogado no
caso de ndo conclusdao do objeto no periodo
previamente eleito para viger o ajuste?

Justificativa formal e motivada pela autoridade
competente, demonstrando a necessidade da
prorrogagao, nos termos legais?

Manutencdo das condicbes de habilitacdo e
qualificagdo  exigidas na  contratagdo (Lei
14.133/2021, art. 91, § 4°)?

Houve renovagcdo da garantia eventualmente
existente?

Pesquisa de san¢des, com a emissao das certidoes
negativas de inidoneidade (Lei 14.133/2021, art. 91,
§ 4°)?

Inexisténcia de impedimentos a continuidade da
contratacao (Lei 14.133/2021, art. 91, § 4°)?

Atualizagao e registro do cronograma
fisico-financeiro ou do respectivo plano de trabalho,
quando aplicavel?

Verificagdo, junto a fiscalizagdo contratual, da
inexisténcia de irregularidades na execugao
contratual?

Indicagao da dotagao orgamentaria e certificacdo da
disponibilidade orgcamentaria, quando pertinente?
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Manifestacdo da contratada sobre a prorrogacéo
pretendida?

Analise quanto a incidéncia das hipéteses previstas
nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 111 da
Lei n°® 14.133/20217

Apuragdo das causas que ensejaram O
descumprimento dos prazos contratuais,
autorizando a prorrogagao que se fizer necessaria,
somente na exata proporgdo dessa necessidade
(Acordao n° 1.302/2013 - Plenario - TCU)?

Verificar se o caso demanda eventual apuragao de
responsabilidades, competindo ao gestor contratual,
com amparo nos registros do fiscal de contrato
(Acordao n° 1.302/2013 - Plenario - TCU)?

Divulgagdo e publicidade do termo nos 6rgaos
oficiais de publicagdo do CISNORDESTE/SC e no
PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021,
do art. 2° inciso IX, da Resolugao n°® 16/2023, de
20 de margo de 2023, e do art. 66, paragrafo unico,
do 3° Termo Aditivo e Consolidacdo do Contrato de
Consorcio Publico do CISNORDESTE/SC?

Quando se tratar de contrato oriundo de
contratagao direta, seja dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, houve manutengdo, no momento da
prorrogagdo do contrato, do atendimento das
exigéncias para a contratagdo por intermédio de
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao?

O processo nao apresenta necessidade de
formalizacdo via termo aditivo, duvida juridica,
controvérsia ou risco juridico relevante, divergéncia
interpretativa, ou circunstancia ndo examinada neste
parecer referencial?

Atesto que o caso concreto dos presentes autos, Processo
Administrativo n° , tendo por objeto amolda-se a hipétese analisada pelo
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Parecer Juridico Referencial n® 02/2026, cujas recomendag¢des foram integralmente
atendidas, conforme lista de verificagdo de conformidade analisada acima.

A analise do preenchimento dos requisitos limita-se as competéncias
da Geréncia de Licitacdes e Contratos.

ou
Atesto que o caso concreto dos presentes autos, Processo
Administrativo n° , tendo por objeto , hdo se amolda a hipotese analisada
pelo Parecer Juridico Referencial n°® 02/2026, por ndo atender aos requisitos da

correspondente lista de verificagao, e:
[ ] determino que sejam sanadas as irregularidades.

[ ] considerando que a irregularidade n&o pode ser corrigida,
determino o encaminhamento do processo a Assessoria Juridica do Consoércio Publico
Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina, para analise individualizada do
processo com acompanhado de consulta especifica, com indicacdo clara da duvida
juridica, da controvérsia ou da circunstancia excepcional identificada, nos termos do art.
19, § 2° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°® 14/2023, com a redacgao conferida pela
Resolugao n° 49/2024, por meio de “Processo Solicitagdo de Parecer Juridico”.

Caso a necessidade seja fazer termo aditivo, ao encaminhar o processo, incluir
motivacao especifica apta a demonstrar, consideradas as particularidades do caso

concreto, a necessidade dessa maior formalidade.

Joinville, de de

Nome do agente
Agente responsavel pela verificagao
Matricula

Nome do gestor
Gestor de Licitacdes e Contratos

Matricula
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