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Parecer Juridico n° 6/2026
Processo Administrativo n° 1/2026

Edital de Pregao Eletrénico, cujo objeto é o
“REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual contratagdo, com fornecimento
parcelado sob demanda, de medicamentos
e suplementos para uso dos entes
consorciados, de seus Orgaos e/ou
entidades, integrantes do Consorcio Publico
Interfederativo de Saude do Nordeste de
Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, na
condigdo de ORGAOS PARTICIPANTES
desta licitagdo de acordo com o Termo de
Referéncia (ANEXO ) e <com os
quantitativos estimados (ANEXO Vi),
durante o prazo de validade das Atas de
Registro de Pregos.”. Controle prévio de
legalidade realizado mediante analise
juridica da contratagao, conforme art. 53 da
Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021.
Recomendacgoes.

I. DO RELATORIO

O Setor de |Licitagbes e Contratos, por meio do
a02cb559-db8f-4ded-9fb4-710b62e97cee encaminhou o0 presente processo a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/21, cujo objeto é o “REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual contratagdo, com fornecimento parcelado sob demanda,
de medicamentos e suplementos para uso dos entes consorciados, de seus 0rgaos e/ou
entidades, integrantes do Consorcio Publico Interfederativo de Saude do Nordeste de
Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, na condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta
licitagdo de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO [) e com os quantitativos
estimados (ANEXQO VI), durante o prazo de validade das Atas de Registro de Pre¢os”.

Para instruir os autos, de acordo com a numeragao, o titulo e o
numero de identificacdo constante na arvore do processo sob analise, foram acostados os
seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda - Termo de Peca
desconsiderada (id. 4cac861a-a20a-4ff3-b349-453ddbbca70c);
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2, Anexos do Documento de Formalizagdo de Demanda (id.
3¢c9eb329-f339-41d9-9009-1911ad450136);

3. Memorando n° 1/2026/Diretor Executivo (id.
6e7c2900-5023-44d8-9e82-fb7a5a7e1a62);

4. Ata de Reunido - ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA TECNICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DEZEMBRO/2025 (id. def5ca78-fcfc-4702-b0a6-39d1f38589a7);

5. Estudo Técnico Preliminar (id.
31e7f61e-7c08-453b-9326-2bc15ab7fa71);
6. Documento de  Formalizagdo de Demanda  (id.

a7b6241a-870f-49e2-9743-790a58b6basb);
7. Despacho (id. ffa98e1e-95c4-4377-ab52-69d92bb618d7);

8. Aviso de Intencdo de Registro de Precos (id.
590d07da-aa30-4539-8ea1-411e0458b950);
9. Publicagdo do Aviso de Intengdo de Registro de Precos (id.

81b26817-b012-4e59-80f1-db552ff72275);

10. Intengcdo de Registro de Precos - HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOSE (id. 57665719-3bc0-4f3d-aaae-3d33f152f51c);

11. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE ARAQUARI (id.
c0001731-c04a-4d2c-aedf-ca209c7228e9);

12. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE BALNEARIO BARRA DO SUL (id.
abacf669-398a-45f0-83f6-cdfe6ff401d5);

13. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE BARRA VELHA (id.
5e03a227-61ee-4bb2-9561-05a37f970800);

14. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CAMPO ALEGRE (id.
5fcbffdf-da3b-4c50-850b-6e2e5f00462b);

15. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CORUPA (id.
114b2ff8-622f-4102-ac29-1bf15f4df081);

16. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE GARUVA (id.
1bb16d7f-705b-4b63-852d-bfec31dec494);

17.  Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE GUARAMIRIM (id.
cb5d1812-f27¢c-49f3-82ae-73125aecce8d);
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18. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE ITAPOA (id.
32e7754c-7543-44da-a2cc-e903644bce2f);

19. Intencdo de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE JARAGUA DO SUL(1) (id.
43550b08-c77f-4a90-ba7b-fa358108ee10);

20. Intencdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE JARAGUA DO SUL (2) (id.
0202ecc5-8fdc-4€51-b913-8683aa726a1d);

21. Intengdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE JARAGUA DO SUL (3) (id.
a4f33de3-32c0-4e9c-a066-4c25497101db);

22. Intengdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE JOINVILLE (id.
483e9714-a94f-4da3-8b69-f1fd8677678e);

23. Intencado de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE MASSARANDUBA (id.
c0c6fef2-0ce0-49ed-b3ac-475d5fd83107);

24. Intengdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE RIO NEGRINHO (id.
05a7f2ae-7d07-47ab-9fa9-3586f122ce1b);

25. Intengdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAO FRANCISCO DO SUL (1) (id.
7e4ccbb8-8a7e-4567-9188-8ab8f77644a3);

26. Intencado de Registro de Precos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAO FRANCISCO DO SUL (2) (id.
51ba195e-27b0-450b-a39c-f2b3327ee04d);

27. Intencdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAO JOAO DE |ITAPERIU (id.
b7723004-ccad-4a86-ab06-9dfaab4ee925);

28. Intengdo de Registro de Pregos - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SCHROEDER (id.
8c697264-39d0-47f3-8d9a-0f5d1ddaddbc);

29. Despacho (id. f6f41148-f699-4c66-82c3-930aafbdc92f);

30. CONSOLIDACAO - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
(id. dc2501fe-d590-401c-b5f5-6ecOcacbfd2d);

31. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
b0205eae-d9c9-49f5-b05d-f8d4909f19b8);

32. Documento de Pesquisa de Precos (id.
0d2f81c7-9¢c93-4423-a527-2bb37a422c56);
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33. Termo de Referéncia (id.
5f28f348-f7a9-4300-ae67-27f4f5758c5a);
34. Minuta do Edital (id.
d8619f9e-5548-4049-b1db-e5bb86f858d0);
35. Anexos da Minuta do Edital (id.

d90b51ae-a9f3-46bc-a1d3-9bfb448f6ebb);
36. Memorando n° 31/2026/Licitacbes e Contratos (id.
a02cb559-db8f-4ded-9fb4-710b62e97cee).

Os autos vieram, entdo, conclusos para manifestacdo desta
Assessoria Juridica.

E o sucinto relatorio.

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, 1 e I, e § 4°, da Lei n° 14.133/2021, assim como do art. 35 da
Resolucao CISNORDESTE/SC n° 39, de 21 de outubro de 2025.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Isso porque, compete a Assessoria Juridica, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, dentro de suas competéncias e
atribuicdes previstas no Contrato de Consdrcio Publico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Pois, incumbe a cada um desses observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, determinadas observacbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. De todo modo, o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. DO CONSORCIO PUBLICO CISNORDESTE

De inicio, lembra-se de que, por intermédio da Emenda Constitucional
n° 19 de 1998, o texto da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado com o fim de amparar a
criacdo de consorcios publicos para realizagdo da gestdo associada de servigos publicos
entre os entes federados, conforme seu art. 241.

Esta possibilidade de municipios constituirem consorcios também
esta prevista, de certa maneira, na Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do SUS), em seu artigo
10.

Em dezembro de 1998 foi criado o Consércio Intermunicipal de Saude
da Regido Nordeste de SC - CISAMUNESC, como consoércio administrativo.

Em 10/12/2013, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05 e do Decreto
Federal n° 6.107/07, foi alterado o Contrato de Consodrcio, passando a se denominar
Consoércio Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC
com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de associacdo publica de
natureza autarquica interfederativa, com ratificacao por lei do Protocolo de Intengées, do
Contrato e de seus aditivos pelos entes consorciados, dos quais 0 consorcio integra a
administracao indireta.

Nesse sentido, conforme art. 2° inciso |, do Decreto Federal n°
6.107/07, o consorcio publico € pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagcdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
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associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

A referida Lei Federal n° 11.107/05 dispbe que o consorcio publico
com personalidade juridica de direito publico integra a administragado indireta de todos os
entes da Federacao consorciados.

Ou seja, os Consoércios Publicos, quando dotados de personalidade
juridica de direito publico, sao constituidos sob a forma de associa¢des publicas, sendo
pessoas juridicas de direito publico interno, integrantes, portanto, da administrag&o indireta
de todos os entes consorciados, com fundamento, ainda, no art. 41, inciso IV, do Cadigo
Civil.

Assim, o CISNORDESTE/SC foi constituido sob a forma de
associacgao publica de direito publico, de natureza autarquica interfederativa, nos termos da
Lei Federal n. 11.107/05 e do Decreto Federal n. 6.107/07, composto por 17 (dezessete)
entes consorciados, quais sejam, os seguintes Municipios de Santa Catarina: Araquari,
Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim,
Itapoda, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul,
Sao Francisco do Sul, Sao Joao de Itaperiu e Schroeder. Assim como o Municipio de
Pién/PR;

Diante disso, verifica-se que, além de integrar a administragcao
indireta de todos seus entes consorciados que ratificaram o protocolo de intengdes por lei,
o CISNORDESTE/SC também possui personalidade juridica propria de direito publico, sob
a forma de associacdo publica de natureza autarquica interfederativa, independente de
seus entes consorciados.

I.I. DA LICITAGAO COMPARTILHADA

A obrigatoriedade de realizacdo de prévio processo licitatorio para
contratagdes no ambito de toda a Administragao Publica esta estampada no art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988.

Ou seja, o regular procedimento licitatério ndo se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade a ser perseguida pela Administragado Publica
para a realizagao de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvadas as excegoes
especificas em concreto.
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Nesse mesmo sentido previu o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n.
11.107/054 e o § 1° do artigo 7° do Decreto Federal n. 6.017/07, ao dispor que os
consorcios publicos, sejam eles revestidos de personalidade juridica de direito privado ou
publico, observarao as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de
licitacdo, celebracao de contratos, admissao de pessoal e a prestacédo de contas.

Especificamente sobre a possibilidade de realizagdo de licitagao
compartilhada pelos consércios publicos, a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005,
alterou a Lei Federal n. 8.666/93, promovendo a inclusao dos § 1° e § 2° em seu art. 112,
que introduziram o tema.

Assim também previu o Decreto Federal n. 6.017/07, que
regulamentou a Lei n. 11.107/05, em seu art. 19.

Tal entendimento, por sua vez, prevaleceu com o advento da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei Federal n. 14.133/21, em especial nos
seus arts. 82 e seguintes, ao disporem sobre o Sistema de Registro de Pregos através de
licitagcdes langadas por 6rgaos gerenciadores.

De igual maneira dispés o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato deste
Consércio Publico, cujo foi ratificado por todos os entes consorciados, tendo a sua
vigéncia iniciado em 01/12/2023, em especial em seu art. 9°, paragrafo unico, incisos V,
VI e VI, bem como art. 51.

Sendo assim, desenvolveu-se a estratégia de aquisicao conjunta de
medicamentos e demais bens e servicos em saude, na qual o CISNORDESTE/SC
participa como Orgdo Gerenciador, ao passo que 0s municipios, seus 6rgdos e/ou
entidades consorciados participam como Orgdos Participantes, apds manifestarem
interesse formal, mediante procedimento publico de Inten¢do de Registro de Prego - IRP.

No presente caso, infere-se que foi langado o Aviso de Intengao de
Registro de Precgos id. 590d07da-aa30-4539-8ea1-411e0458b950 em 16 de janeiro de
2026, facultando aos entes consorciados que apresentassem manifestacdo de Intencao
de Registro de Pregos ao presente processo, conforme as regras e o0s requisitos
dispostos no procedimento publico referido.

Tal Aviso de Intengcdo de Registro de Pregos foi devidamente
publicado em sitio oficial conforme se infere da Publicacdo do Aviso de Intencdo de
Registro de Pregcos na data de 16 de janeiro de 2026 (id.
81b26817-b012-4e59-80f1-db552ff72275).
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Sobre este assunto, lembra-se de que o CISNORDESTE/SC editou
a Resolucdo n. 13/2023, de 15 de abril de 2023, que regulamenta o procedimento auxiliar
da licitacdo denominado registro de pregos, conforme disposto no artigo 78, inciso 1V, §1°,
da Lei Federal 14.133, de 2021, no ambito do Consdrcio Intermunicipal de Saude do
Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC.

Posteriormente, tal resolugdo foi parcialmente alterada pela
Resolugao n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e Resolugao n. 52/2024, de 30 de outubro
de 2024, assim como pela Resolugao n. 22, de 13 de junho de 2025.

Senéo veja-se o0 que a referida resolugéo dispde:

Art. 5° Fica instituido o procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos (IRP), a ser operacionalizado pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina
CISNORDESTE/SC, na condicdo de Orgao Gerenciador, que devera
ser utilizado pelos 6rgaos e entidades dos entes da Federacgao
consorciados, para registro e divulgacao dos itens a serem licitados
e para a realizagao dos atos previstos neste regulamento, com prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis.

§ 1° O procedimento publico de intengdo de registro de precos
podera ser dispensado, de forma justificada pelo Orgao Gerenciador,
quando for o unico contratante ou de interesse restrito a 6rgaos ou
entidades especificas da Administragao.

§ 2° Cabera ao Orgdo Gerenciador no ato do procedimento publico
de Intengao de Registro de Precos - IRP:

I - estabelecer, quando for o caso, o numero maximo de
participantes na IRP e/ou critérios em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos
considerados infimos ou superestimados ou a inclusdo de novos
itens;

§ 3° E facultado aos 6rgdos ou entidades dos entes da Federacéo
consorciados, antes de iniciar um processo licitatério, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participacao.

A Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025 também disciplina o
assunto em seus incisos VI e VII do art. 4° elencando o aviso de intengcéo de registro de
preco e as manifestagdes de intencao de registro de prego dos entes consorciados como
elementos minimos do processo preparatorio.
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Os arts. 21 e 22 do referido regulamento disciplinam, ainda, o
seguinte:

Art. 21. O aviso de intencédo de registro de pregos € o documento
que materializa o procedimento publico de intengao de registro de
precos, conforme art. 86 da Lei Federal n° 14.133/21 e seguira
regulamentacao especifica.

Art. 22. O procedimento publico de intengao de registro de precos
possibilita ao 6rgdo gerenciador a determinagdo dos itens e da
estimativa total de quantidades da contratacdo, a partir da
manifestagdo de intengcdo de registro de pregcos dos entes
consorciados, nos termos do art. 40, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/21.

Nesse sentido, em observancia ao regulamento, o referido Aviso de
Intencdo de Registro de Pregos foi publicado em 16 de janeiro de 2026 e garantiu aos
interessados o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para manifestacéo, de 19 de janeiro de
2026 até 29 de janeiro de 2026.

Além disso, no Aviso também consta que este deveria ser utilizado
pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagdo consorciados, para registro e
divulgacao dos itens a serem licitados e para manifestagao da intencédo de participar da
licitacdo sob analise.

Ainda, previu os procedimentos necessarios para tanto no item lll,
com canal para esclarecimentos ou duvidas.

Nesse contexto, o Aviso de Intengcdo de Registro de Pregos culminou
nas Manifestacbes de Intencdo de Registro de Precgos, listadas no Relatério deste
Parecer Juridico, dos Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha,
Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville,
Massaranduba, Rio Negrinho, Sao Francisco do Sul, Sdo Joao de Itaperiu e Schroeder.

Assim, uma vez realizado o procedimento de Aviso de Intengéo de
Registro de Precos, os entes consorciados que manifestaram interesse por meio dos
documentos de Manifestagdo de Intengdo de Registro de Pregos mencionados integram a
presente licitagcdo como érgaos participantes, conforme disposto no item 2.1 da minuta de
edital encaminhada (id. d8619f9e-5548-4049-b1db-e5bb86f858d0).
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ll. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, em seu art. 18 disciplinou
sobre as caracteristicas necessarias da fase preparatoria do processo licitatério.

Especificamente quanto a fase preparatéria de licitagcdes
compartilhadas do CISNORDESTE/SC, editou-se a Resolugédo n. 22, de 13 de junho de
2025, que incluiu o art. 3°-A na Resolugao n. 13/2023, de 20 de margo de 2023, assim
dispondo:

Art. 3°-A Nas licitagbes realizadas pelo sistema de registro de
precos, a competéncia para desenvolver integralmente os atos
inerentes a fase preparatéria, inclusive o estudo técnico preliminar, é
do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consorcio e aos entes consorciados, tanto em
licitacbes compartilhadas quanto no contexto das centrais de
compras, conforme previsto no paragrafo unico do art. 181 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados
manifestarem seu interesse na fase da intengdo de registro de
precos fornecendo informacdes quanto aos itens e quantitativos de
seu interesse, além de outras necessidades porventura identificadas
por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo 6rgao
gerenciador.

De igual maneira previu o art. 10 da Resolugdo CISNORDESTE/SC
n° 39, de 21 de outubro de 2025, que dispbe sobre a fase preparatéria das aquisicdes de
bens e contratacbes de obras e servigos, inclusive de engenharia, no ambito do
Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/21. Senao veja-se:

Art. 10. Nas licitagdes realizadas pelo sistema de registro de precos,
a competéncia para desenvolver integralmente os atos inerentes a
fase preparatoria, inclusive o estudo técnico preliminar, € do
Consdércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina -
CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a vantajosidade ao
consércio e aos entes consorciados, tanto em licitacbes
compartilhadas quanto no contexto das centrais de compras,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 181 da Lei n.
14.133/2021.
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Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados
manifestarem seu interesse na fase da intengdo de registro de
precos fornecendo informacdes quanto aos itens e quantitativos de
seu interesse, além de outras necessidades porventura identificadas
por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo 6rgao
gerenciador.

Diante disso, € necessario avaliar o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma em questao na fase preparatéria da contratagao.

a) Descricao da necessidade da contratagcao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18,
inciso |, da Lei n° 14.133/21; e art. 4°, inciso Il, e art. 7°, ambos da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, remete-se o leitor ao tépico V
do presente Parecer Juridico.

b) A definicdao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inciso Il, da Lei n® 14.133/21; e art, 4°, inciso X, e art. 28,
ambos da Resolugiao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Quanto ao Termo de Referéncia, este sera juridicamente analisado
no topico VI do presente Parecer Juridico.

c) A definicdo das condicées de execugcdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento (art. 18, inciso lll, da
Lei n° 14.133/21).

Da analise do Termo de Referéncia, depreende-se que as condigbes
de execucao do futuro contrato foram descritas no item 5 e em seus subitens, bem como
as condicbes de pagamento foram fixadas no item 7 e seguintes, enquanto que as
garantias foram dispensadas no subitem 4.4., por sua vez, as condi¢cdes de recebimento
foram definidas no subitem 7.1 e seguintes.

d) O orcamento estimado, com as composi¢cées dos pregos
utilizados para sua formacgao (art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21; art. 4°, inciso VI
e arts. 23, ambos da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).
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A estimativa do valor da contratagdo esta disciplinada no artigo 23
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilidade com os valores
praticados no mercado, devendo sua definicdo observar os parametros previstos em seu
§ 1°, conforme regulamentagao aplicavel.

No ambito do CISNORDESTE/SC, a pesquisa de pregos para
determinacdo do valor estimado da contratagcdo foi regulamentada pela Resolugao n°
12/2023, de 15 de abril de 2023.

Em seu art. 2° essa normativa estabeleceu os seguintes requisitos
formais minimos para o documento que materializa a pesquisa de pregos, senao veja-se:

Art. 2° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descri¢cao do objeto a ser contratado;

Il - identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lll - descricao das fontes consultadas;

IV — apresentagdo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte.

No caso dos autos, verifica-se que o Documento de Pesquisa de
Precos (id. 0d2f81c7-9¢c93-4423-a527-2bb37a422c56) e os documentos Anexos do
Documento de Pesquisa de Pregos (id. b0205eae-d9c9-49f5-b05d-f8d4909f19b8)
atendem formalmente aos requisitos acima mencionados.

No que se refere aos paradmetros a serem utilizados para a
determinacdo do preco estimado em processos licitatorios para a aquisicao de bens e
contratagao de servigos em geral, a Resolucéo dispde o seguinte em seu art. 4°:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica,
inclusive do proprio consorcio publico, no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
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de registro de precgos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio, e-mail, aplicativo
de mensagens, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores com no maximo 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital,

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital; ou

V - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso

§ 1° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais ou certificado pelo Empregado
Publico do Consércio, que contenha no minimo:

a) descricéo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - condi¢des da execugéo do objeto da pesquisa de pregos; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso Il do
caput.

Portanto, adverte-se que todos os requisitos, formalidades e
procedimentos sejam rigorosamente observados no momento da consulta aos parametros
e colheita das fontes de pregos, condicdo essa que deve ser cumprida pelo setor
competente no momento de realizagdo da pesquisa de precos e formalizacdo do
Documento de Pesquisa de Precos.

No caso dos autos, de acordo com as informagdes constantes no
Documento de Pesquisa de Precgos, o Setor de Licitagdes e contratos esclarece que:
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2. DAS FONTES CONSULTADAS

Com base nos seguintes parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 4° da Resolugcdo n.° 012/2023 -
CISNORDESTE/SC:

I. composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Il. contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

3. DO METODO APLICADO E DOS PARAMETROS DE PESQUISA
3.1. DO METODO APLICADO - MEDIANA

O método aplicado para se estabelecer os valores estimados sera a
MEDIANA dos valores obtidos nas fontes de precos consultadas. A
vantagem da mediana, em relagdo a média, € que a mediana
representa melhor o valor tipico da amostra, pois ndo € distorcida
por valores extremamente altos ou baixos, trazendo um preco
estimado mais preciso com a realidade do mercado.

(...)

4. DA APRESENTACAO DOS VALORES ESTIMADOS E
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

4.1. DA APRESENTACAO DOS VALORES ESTIMADOS

Conforme pormenorizado no topico anterior, os valores estimados
decorrem de consolidagao realizada em sistema informatizado de
pesquisa de precos (Banco de Precos
<www.bancodeprecos.com.br), cujas fontes encontram-se
pormenorizadamente identificadas nos relatérios anexos (id.
b0205eae-d9c9-49f5-b05d-f8d4909f19b8), o qual integra a presente
pesquisa como documento de suporte metodoldgico e probatorio.
Cumpre salientar que os precos de contratagdes similares de outros
entes publicos correspondem a contratos em execugdo ou
concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 c/c c/c art. 4° da Resolugao CISNORDESTE/SC n°
012/2023.

(...)

Do elenco acima referenciado, em cotejo com aquele definido pela
Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica — CAF, na reunido
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realizada em 11 de dezembro de 2025 (id.
defSca78-fcfc-4702-b0a6-39d1f38589a7), conforme listado no
Documento de Formalizacao de Demanda (id.
4cac861a-a20a-4ff3-b349-453ddbbca70c), foram suprimidos os itens
para os quais, durante a fase de pesquisa de precos, ndo foram
identificadas fontes de pregos correspondentes, pelos motivos e
justificativas formalmente expostos no Despacho constante dos
presentes autos (id. f6f41148-f699-4c66-82¢3-930aafbdc92f).

Desse modo, considera-se, para fins de estimativa do valor da
contratacdo, diante do pormenorizado no presente documento, o
VALOR ESTIMADO TOTAL de R$77.283.704,55 (setenta e sete
milhées duzentos e oitenta e trés mil setecentos e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos).

Assim, avaliando o documento supracitado, extrai-se que foram
consultados 2 (dois) parametros de precos (painel para consulta de pregos ou banco de
precos em saude disponiveis no PNCP e contratacbes similares da administracao),
resultando em, pelo menos, 3 (trés) fontes de prego para cada item a ser licitado, assim
como demonstrando 0s documentos que a fundamentaram (id.
b0205eae-d9c9-49f5-b05d-f8d4909f19b8).

Nesse contexto, no que se refere a definicdo do valor estimado, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que esta seja feita com base em uma cesta de
precos, mediante utilizagdo do maior numero de parametros de prego possiveis - aqueles
definidos pelo art. 23 da Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratacdo
pretendida deve observar todas as diretrizes fixadas no art. 23 da Nova Lei de Licitacdes
n° 14.133/2021, com base em uma cesta de precos, mediante utilizagdo do maior numero
de pardmetros e fontes de preco possiveis, condicdo que deve ser aferida pelo setor
demandante.

Acerca da utilizagdo do maior numero de parametros de preco
possiveis, o Setor de Licitagdes e Contratos assim justificou no Documento de Pesquisa
de Precos:

3.2. DOS PARAMETROS DO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

Na pesquisa de pregos realizada, utilizou-se o sistema informatizado
de pesquisa de pregcos denominado Banco de Precgos
<www.bancodeprecos.com.br>, o qual conta, segundo informagdes
da empresa, com mais de 374 milhdes de precos na nossa base. Na
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busca consolidada efetuada na ferramenta, realizada entre os dias
14/01/2026 e 02/02/2026, foram adotados, de forma combinada, os
parametros estabelecidos nos incisos | e Il do § 1° do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, c/c o art. 4° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
012/2023, observando-se os critérios legais e regulamentares
aplicaveis a formacéao do preco de referéncia.

Conforme disposto na Nota Técnica n° 011, emitida pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina — TCE/SC, que tem por finalidade orientar
e aperfeicoar os procedimentos de pesquisa de precos nas
contratagdes publicas, mediante a apresentacdo de boas praticas e
diretrizes aos agentes publicos, extrai-se, quanto aos parametros a
serem observados, o seguinte:

(...)

Dessa forma, depreende-se que os painéis de precos e as
aquisicoes e contratagcdes similares realizadas por entes publicos
constituem fontes prioritarias para a pesquisa de precos, devendo os
demais parametros (fontes Il e IV da Nota Técnica) ser utilizados de
modo subsidiario e complementar, conforme o caso concreto e as
especificidades do objeto a ser contratado.

Ressalta-se que os parametros correspondentes as formas | e Il
indicadas na Nota Técnica supracitada correspondem, atualmente,
as previsbes constantes nos incisos do § 1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a convergéncia entre a orientacdo dos
orgaéos de controle e o regime juridico vigente das contratagcdes
publicas.

A ferramenta Banco de Precos, nesse contexto, abrange e
operacionaliza as fontes prioritarias de pesquisa, contemplando
tanto o Painel de Precos em Saude, do Banco de Precos em
Saude2, aplicavel ao objeto da presente contratacdo, quanto aos
registros de contratagdes publicas efetivamente realizadas, razao
pela qual atende integralmente aos parametros prioritarios previstos
nos incisos | e Il do § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Por outro lado, ndo se vislumbram, no caso concreto, distor¢ées ou
inadequagdes na apuracdo do prego de mercado mediante a
utilizacdo dos parametros prioritarios previstos nos incisos | e Il do §
1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 que justifiquem a necessidade de
adocao dos parametros subsidiarios, correspondentes as fontes lll e
IV da Nota Técnica referenciada.

Ante o exposto, serdo adotados os parametros previstos nos incisos
| e Il do § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 4° da
Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 012/2023, observando-se as boas
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praticas e orientacbes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, quais sejam:

a) composicado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

b) contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagcdo de precos
correspondente.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa feita com base em contratacdes
similares deve se limitar ao periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
conforme art. 23, § 1°, I, da Lei n°® 14.133/2021, condigdo que deve ser aferida pelo setor
competente.

e) A elaboragao do edital de licitagao (art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/21; art. 4°, inciso Xl, e arts. 31 e 32, todos da Resolu¢cao CISNORDESTE/SC n°
39/2025).

Atendido, conforme Minuta do Edital (id.
d8619f9e-5548-4049-b1db-e5bb86f858d0).

f) A elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao (art. 18, inciso VI, da
Lei n° 14.133/21; art. 4°, inciso Xl, e art. 33, ambos da Resolucao CISNORDESTE/SC
n° 39/2025).

Conforme disposto no subitem 3.4.1. do Estudo Técnico Preliminar e
nos subitens 1.4. e 1.4.1. da Minuta de Edital sob analise, a formalizagao da contratacéo
entre o fornecedor e o Orgdo Participante ocorrera por meio de instrumento substitutivo
ao contrato, especificamente pela emissao de Autorizacdo de Fornecimento.

Para tanto, o Setor de Licitagbes e Contratos justificou essa opgao
no subitem 3.4. do Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

3.4. DA UTILIZACAO DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO
CONTRATO
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3.4.1. A Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu art. 95, discorre acerca
da possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato no
ambito das contratagdes publicas:

(...)

Desse modo, tratando-se o caso em tela de fornecimento de entrega
imediata e integral dos bens contratados, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento ou
empenho, estes que ndo possuem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, o instrumento de contrato sera
substituido por Autorizacdo de Fornecimento, com fundamento no
art. 95, inc. I, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A utilizagao de instrumento substitutivo ao contrato visa simplificar a
contratagdo dos itens registrados, possibilitando os entes
consorciados a aquisicdo dos medicamentos e suplementos
conforme as demandas surgirem ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, diante do or¢gamento disponivel e das
necessidades que emergirem.

Dessa forma, a Administracdo Publica busca substituir a minuta de
contrato por outro instrumento juridicamente valido, justificando-se na previsado de entrega
imediata e integral dos bens objeto da licitagdo, bem como na auséncia de obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, com fundamento no art. 95, Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Quanto ao conceito de compra imediata, o inciso X do art. 6° da Lei
n°® 14.133/2021, justamente prevé que “(...) considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento,”.

Portanto, embora seja juridicamente cabivel a substituicdo do termo
de contrato, ainda assim, lembra-se de que devem ser observados, no que couber, 0s
requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagcdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto
a0s cas0s OMIssos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
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V - o0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigcdes de manutencido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigac&o do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

dg) O regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).
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O regime de fornecimento dos bens foi definido no subitem 3.2 do
Termo de Referéncia, no subitem 1.2. da minuta do Edital e na clausula sexta da minuta
da ARP que segue em anexo a minuta do Edital encaminhada.

h) A modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma de combinacgao desses parametros,
para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21).

O Pregéao foi adotado como modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento é o de Menor Prego e o modo de disputa sera o aberto.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, foram avaliados pela area requisitante, portanto, ndo cabe
analise juridica quanto ao mérito da decisdo administrativa.

Além disso, sobre estas definicdes, o Setor de Licitacbes e
Contratos acostou justificativas e consideragdes nos item 4 e 5 do Estudo Técnico
Preliminar, que instrui o processo de contratagao sob analise.

i) A motivacao circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).

As condi¢cbes para participacdo estdo descritas no item 9 e
seguintes da Minuta de Edital encaminhada para analise, permitindo a participacao de
empresa em forma de consércio, bem como as exigéncias de habilitagdo estado previstas
no item 14 e seguintes do mesmo documento.

A motivagdo circunstanciada das condigbes do edital estédo
registradas nos subitens do item 3 do Estudo Técnico Preliminar, tais como requisitos
justificativas para utilizacdo de instrumento substitutivo ao contrato; requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira; justificativas para exigéncia de farmacéutico diretor
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técnico ou farmacéutico responsavel técnico; justificativas para exigéncia de certificado de
liberacao de lote de cada produto; entre outras.

Com relagao a dispensa da apresentacao do balanco patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, o setor requisitante apresentou suas justificativas no subitem
3.5. do Estudo Técnico Preliminar, fundamentando-se no art. 37, inciso XXI|, da
Constituicao Federal, visando a ampliacdo da competitividade mediante a fixacdo apenas
dos requisitos minimos necessarios para habilitagao.

Para dispensa dessa documentacao, o setor demandante também
se ampara no art. 70, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 sob o fundamento de que a
contratagcdo sob analise trata de fornecimento de entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da emisséo da ordem de fornecimento (art.
6°, inciso X, da Lei n°® 14.133/21).

Contudo, foi mantida a exigéncia de apresentagcdo da certidao
negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, em
consonancia com o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas (2023, p. 942-943).

Quanto a exigéncia de “farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico
responsavel técnico regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia” e a
apresentacao do “Certificado de liberacdo de lote de cada produto” o setor requisitante
acostou suas justificativas, respectivamente, nos itens 3.6. € 3.7. do ETP.

Constam, ainda, no subitem 4.1.2. e nos subitens do TR e no item
9.3. da minuta de edital encaminhada as regras referentes a participagdo de empresas
em consorcio na licitacido em referéncia.

Recomenda-se, por fim, a realizagdo de avaliacdo quanto a
necessidade de observancia das regras aplicaveis aos medicamentos sujeitos a controle
especial, previstas na Portaria n° 344/1998 do Ministério da Saude, caso constem, entre
os itens a serem licitados, substancias enquadradas nessa classificagao.

j) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21; art. 4°,
inciso lll, e arts. 13 a 16, todos da Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).
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No ambito do CISNORDESTE/SC, o art. 13 da Resolugédo n°
39/2025 define mapa de riscos como o “documento que materializa a analise dos riscos,
que consiste no processo de identificagcdo, avaliagdo, administragcdo e controle de eventos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta e a boa
execucgao contratual.”.

Desta feita, seus objetivos sao identificar os riscos que possam
afetar a contratagcdo em concreto e propor controles capazes de prevenir as causas €
mitigar os efeitos no caso de sua ocorréncia, sendo instrumento, em regra, obrigatério
para a fase preparatoria das contratagdes publicas (arts. 14 e 15 da Resolugdo n°
39/2025).

A respeito da matéria, verifica-se que o consta como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar a Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagao (id.
31e7f61e-7c08-453b-9326-2bc15ab7fa71), logo, verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a avaliagao dos risco da contratagao.

Neste contexto, o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres
conceitua a analise de riscos nos seguintes termos:

A analise de riscos consiste em identificar os principais riscos a
contratagcdo; avaliar os riscos identificados, mensurando
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco; tratar os
riscos considerados inaceitaveis, através da definicdo de agdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias ; definicdo das agdes de contingéncia; definicdo dos
responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das a¢des de
contingéncia.

Ao analisar os riscos, a equipe ou setor responsavel deve identificar
Os principais riscos que permeiam o processo de contratacao e das
agdes para controle, prevengao e mitigacdo dos respectivos
impactos.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas. 15 ed., rev.,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2024, p. 193)

Embora ndo caiba a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito
administrativo - atinente a oportunidade e conveniéncia das decisdes tomadas pela
Autoridade Competente - incumbe-lhe o dever de orientar e recomendar que a reflexdo
sobre a real necessidade administrativa seja devidamente realizada e registrada nos
autos.
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Com efeito, a analise dos riscos que possam comprometer o éxito
da licitacdo e a boa execucdo contratual insere-se no ambito da governanga publica,
conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Pode-se dizer que, sob a influéncia positiva do Tribunal de Contas
da Unido, a governanga publica envolve trés grandes eixos:
lideranga, estratégia e controle.

A dimenséao de lideranca é a base da governancga, da o seu tom, de
modo que a organizagdo disponha de estrutura praticas
comportamentais sobre integridade, competéncia, responsabilidade
e motivacdo. A lideranca, representada pela alta administracao,
deve dedicar-se a estabelecer padrdes para a avaliagéo e gestao de
riscos, manter e valorizar a cultura, bem como monitorar, avaliar e
direcionar a atuacao da organizacéo.

Em relagdo a dimensao de estratégia, a organizagao deve dispor de
politicas e estratégias de gestao de riscos definidas, comunicadas e
vivenciadas no seu cotidiano. E sob a dtica da estratégia que devem
ser estabelecidas diretrizes, objetivos, planos e agdes, para que os
servigos e produtos de responsabilidade da organizagéo alcancem o
resultado pretendido, a fim de que haja atualizagdo e melhoria
continua, criando a cultura da organizagao.

A perspectiva do controle (accountability), por sua vez, centra-se na
transparéncia, na prestagao de contas e na responsabilizagao das
organizacdes. Os processos devem ser concebidos e estruturados
para mitigar os riscos, com vistas ao alcance dos objetivos
institucionais e para garantir a execugdo ordenada, ética,
econOmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacéo.
(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e contrato
administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 448)

Sendo assim, &€ 6nus da autoridade competente documentar o
processo quanto a regular analise dos riscos, fundamentando o ato, ou, quando entender
pertinente, justificar expressamente sua nao elaboragao, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
15 da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025

k) A motivagdao sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei (art. 18, inciso Xl, da Lei n® 14.133/21, e
art. 24 da Resolugdao CISNORDESTE/SC n° 39/2025).

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC - CEP 89204-635

CNPI: 03,222 337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste,sc,gov.br

AKX

[@cisnordeste



J‘..' CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’~‘-] 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Nao se aplica in casu, uma vez que a Administracdo Publica n&o
optou pelo orgamento sigiloso justificado, o que dispensa motivagado sobre o momento da
divulgacao do orgamento.

IV. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Com fundamento no art. 7°, § 1° art. 8° e art. 12 da Lei n°
14.133/2021, e no art. 23-A da Resolugdo n° 14/2023, alterada pelas Resolugdes n°
49/2024 e n° 26/2025, avaliando a participacdo de agentes na fase de planejamento,
devem ser providenciadas:

a) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragdo do
Documento de Formalizacao de Demanda;

b) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia;

c) identificacdo e assinatura do agente responsavel pela
cotacao/elaboracdo no Documento de Pesquisa de Precos;

d) identificacdo e assinatura do responsavel pela elaboragdo e do
gestor do Mapa de Riscos;

e) auséncia de designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos.

No caso concreto, ndo compete a esta Assessoria Juridica verificar
se os documentos relativos a esta contratacdo foram assinados por todos os agentes
responsaveis por sua elaboracdo, nem se estes possuiam capacidade, competéncia ou
auséncia de vedacado para tanto. Caso haja pendéncias quanto a esses aspectos,
deverao ser devidamente ajustadas, € o que se recomenda.

Recomenda-se, portanto, que sejam conferidas as assinaturas dos
documentos que instruem o presente processo, de modo que 0S necessarios sejam
subscritos pelo Gestor e pela Autoridade Competente/Ordenador da Despesa, a fim de
atestar e fundamentar a contratagao ora analisada.

Ainda, recomenda-se que, em razao do principio da segregacao de
fungdes, os agentes indicados nos documentos técnicos, que fundamentam a
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contratagdo, ndo assumam fung¢des suscetiveis a riscos nas demais fases deste
processo.

Vale ressaltar, ainda, a necessidade de observancia dos requisitos
do art. 23 e das vedagdes do art. 24 quando da atuagéo e designagao dos agentes nos
processos licitatérios.

V. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O procedimento inicial consiste na abertura de processo
administrativo pelo demandante, com o documento de formalizagdo de demanda (DFD),
cuja elaboragdo também € de sua responsabilidade, que evidencie e detalhe a
necessidade administrativa do objeto pretendido, contemplando, conforme comandos
prescritos no art. 12, VII, c/c art. 72, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, no art. 4°, inciso |, e
no art. 6°, ambos da Resolucdo CISNORDESTE/SC n° 39/2025, os seguintes elementos:

a) justificativa que respalde a contratagao;

b) descrigdo sintética do objeto por meio da indicagdo do bem ou
servico que se pretende contratar;

c) estimativa da quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual,

d) estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de
procedimento simplificado;

e) previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagcdo em baixo, médio
ou alto, com justificativa quando alto;

g) demonstrac&o da previsao no plano de contratagdes anual,
h) indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execugao;

i) nome da area demandante ou técnica, com a identificagcdo do
responsavel pela sua elaboragao;
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j) assinatura do responsavel pela sua elaboragao e da autoridade
competente.

In casu, os autos foram instruidos com o Documento de
Formalizagdo de Demanda (id. a7b6241a-870f-49e2-9743-790a58b6babb), subscrito pela
autoridade competente.

Também constam nos autos os Anexos do Documento de
Formalizacdo de Demanda (id. 3c9eb329-f339-41d9-9009-1911ad450136) e a Ata de
Reunido id. def5ca78-fcfc-4702-b0a6-39d1f38589a7, a fim de subsidiar as informagdes
prestadas.

VI. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descrigdo da real necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao do
interesse publico e da vantajosidade envolvidos, devendo abordar questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagdo, bem como observar os
requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, in casu sua apresentagcdo € obrigatéria, de modo que esta
Assessoria Juridica avaliara o Estudo Técnico Preliminar in concreto (id.
31e7f61e-7c08-453b-9326-2bc15ab7fa71), sob a perspectiva do atendimento de cada um
dos itens a seguir.

a) Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21).

Esse requisito esta previsto no item 1 do Estudo Técnico Preliminar
que fundamenta a contratagao.

Da analise das considerag¢des acostadas aos autos, contudo, ndo se
identifica justificativa robusta para a presente contratagdo, especialmente porque o
CISNORDESTE/SC ja possui duas licitagdes com objeto aparentemente idéntico, quais
sejam, os Editais n° 02/2025 e n° 03/2025, ambos processados por meio de Sistema de
Registro de Precos, e com participagdo dos mesmos orgaos participantes da presente,
conforme consta da pagina institucional do Consoércio
(https://www.cisnordeste.sc.gov.br/pregoes/).

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC - CEP 89204-635

CNPI: 03,222 337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste,sc,gov.br

BAK 7

[@cisnordeste


https://www.cisnordeste.sc.gov.br/pregoes/

«" CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
.lb
’ "-][ ' ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Apesar de consta no DFD que “a data prevista para a contratacdo da
presente demanda foi indicada para o més de abril de 2026, considerando o término da
vigéncia das Atas de Registro de Pregos oriundas dos Pregbes Eletrénicos para Registro
de Precos n° 02/2025 e n° 03/2025, destinados a aquisicdo de medicamentos.”, diante do
cenario exposto, recomenda-se a complementagdo das justificativas, de modo a
demonstrar a efetiva necessidade da nova contratacdo, sobretudo a luz da vedagao
prevista no art. 82, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Demonstragdo da previsdo da contratagao no plano de
contratagcao anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao (art. 18, § 1°, inciso ll, da Lei n° 14.133/21).

De acordo com o item 2.1 do ETP, a contratacdo sob analise
“encontra-se prevista no item 26 do Plano de Contratagbes Anuais — PCA 2026 do
CISNORDESTE/SC, publicado em 13/01/20262, além de estar diretamente alinhada aos
objetivos institucionais constitutivos do CISNORDESTE/SC, conforme anteriormente
exposto na justificativa e descricdo da necessidade da contratacdo’.

c) Requisitos da contratacao (art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n°
14.133/21).

No caso dos autos, quanto aos requisitos de contratacao, o Setor de
Licitagcbes e Contratos registrou suas consideragdes no item 3 e nos seus subitens do
Estudo Técnico Preliminar.

Da leitura do referido trecho, extrai-se a previsao de que “poderao
participar da contratacdo todas e quaisquer empresas ou Ssociedades, regularmente
estabelecidas no pais”.

Todavia, nao consta do documento qualquer autorizagdo expressa
ou justificativa que trata da participagdo de associagdes, fundagdes e institutos, inclusive
sem fins lucrativos, razao pela qual se recomenda que o texto seja ajustado para autorizar
ou, alternativamente, que eventual vedacao seja devidamente justificada, em estrita
observancia ao principio da ampla competitividade.

Registra-se que o entendimento da doutrina especializada Zénite é
no sentido da possibilidade de participacdo dos associagdes, fundagdes e institutos,
inclusive sem fins lucrativos, em regra, desde que haja compatibilidade entre o objeto
social e o objeto da licitagdo, com excegao das OSCIPS, conforme abaixo colacionado:
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A par de argumento formado no sentido de que a participacao de
instituicbes sem fins lucrativos na licitagdo em regime de
concorréncia com empresarios, sociedades empresarias ou
consércios de empresas implicaria em violacdo ao principio da
isonomia, pode-se, também cogitar que, partindo da ideia de que
tais instituicbes ndo podem atuar com fins econémicos, restariam
impedidas de celebrar contratos com a Administragado Publica, haja
vista que essa espécie de negdcio juridico, na generalidade dos
casos, resulta em lucro para um ou ambos os contraentes. Essa
concluséo, no entanto, é equivocada. Vejamos.

(...)

Diante dessa realidade, nada impede, a0 menos em tese, que as
associagcoes e fundagdes participem de licitagoes e, por
conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administragao
Publica. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera

indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o

objeto social da associacdao, o qual se encontra previsto,
necessariamente, em seu ato constitutivo.

Como bem se sabe, o processamento das licitagdes publicas deve
se dar em conformidade com o principio da isonomia, o qual impde
que, nos termos da lei, todos s&o iguais. Contudo, isonomia n&o
pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser
tomada na sua concepgao aristotélica, segundo a qual se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na proporgao da
desigualdade. E, uma vez que o exercicio da fungdo administrativa
também deve respeito e obediéncia ao principio da legalidade,
somente a lei teria o poder de reconhecer a desigualdade entre as
pessoas com fins lucrativos e aquelas sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a
participagéo na licitagdo de pessoa sem fins lucrativos for licita, haja
vista a compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto do
certame, eventual vantagem tributaria que a instituicdo tenha
recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em ultima analise,
reconhece a diferenga existente entre esta pessoa e aquelas que
exercem atividade com finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe
a Administracdo afastar essa condi¢cdo, sob pena de nao conferir o
adequado tratamento isondmico, pois estaria tratando igualmente
pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de atender a prescri¢ao
legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

Essa racionalidade foi adotada pelo Tribunal de Contas da Unido no
julgamento do Acérdao n° 1.406/2017 — Plenario.
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(...)

Diante do exposto, vislumbramos que vige no ambito da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao entendimento
segundo o qual as entidades sem fins lucrativos, com exceg¢ao
de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Oscips, e que participem da licitagao sob esta condi¢dao, nao
podem ser impedidas de participar de licitagao. Deve-se
salientar, no entanto, que para tal fim sera indispensavel que o
objeto do contrato seja compativel com o objeto social da entidade
sem fins lucrativos, consoante disposto no seu ato constitutivo.

(Qual o entendimento do TCU sobre a participagdo de entidades
sem fins lucrativos nas licitagdes e em relagdo ao conteudo do art.
12 da IN n°® 05/2017 Seges/MP? Zénite Facil, categoria Perguntas e
Respostas, out. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 09. fev. 2026.)

Esse mesmo entendimento pode ser extraido do excerto abaixo
citado que foi extraido da doutrina especializada https://ronnycharles.com.br/:

Em resumo:

(...)

ii) sob a égide da Lei n® 14.133/2021:

a) pode uma entidade sem fins lucrativos comum celebrar contrato
administrativo por meio de:

- dispensa emergencial (art. 75, VIII), especifica (art. 75, XIV, XVII,
XVII;

- discute-se na doutrina a possibilidade no caso do art. 75, XV; e

- procedimento licitatorio, ante a inexisténcia de vedacao legal.

b) pode uma entidade sem fins lucrativos qualificada pelo Poder
Executivo como Organizagédo Social - OS - Lei n° 9.637/98 celebrar
contrato administrativo por meio de:

- dispensa de licitagado emergencial (art. 75, VIIl) ou comum, desde
que, neste caso, haja o enquadramento na hipotese;

- procedimento licitatério, ante a inexisténcia de vedacao legal; e

- contrato de gestéo

c) ndo pode uma entidade sem fins lucrativos qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP firmar
qualquer instrumento de parceria diverso do Termo de Parceria
disciplinado pela Lei n°® 9.790/1999.

(MENDONCA, Natally Vasconcelos de. Da viabilidade de
participagcdo das entidades privadas sem fins lucrativos em
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licitagbes e a necessaria obediéncia ao regime juridico
pactuado. p. 14-15. Disponivel em:
<https://ronnycharles.com.br/da-viabilidade-de-participacao-das-enti
dades-privadas-sem-fins-lucrativos-em-licitacoes-e-a-necessaria-obe
diencia-ao-regime-juridico-pactuado/>. Acesso em: 09. fev. 2026.)

Ressalta-se que associagdes, fundagdes e institutos, em termos
juridicos, diferem em muito de empresas e sociedades, justamente por isso a
necessidade de manifestagdo especifica quanto a participagao.

d) Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

Quanto a este ponto, salienta-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questbes técnicas, mas apenas apontar que O processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada, bem
como 0 necessario suporte documental, com o objetivo de que seja estimada uma
previsdo idénea dos quantitativos para a licitagcao.

Nesse sentido, o item 6 e seus subitens preveem expressamente os
quantitativos para a presente contratacdo, acompanhados da justificativa e dos
documentos que lhes dao suporte.

e) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21).

O Setor de Licitagbes e Contratos registrou a avaliagdo das
alternativas existentes no mercado e as justificativas técnicas e econémicas da escolha
do tipo de solugao a contratar no item 4 e seus subitens do Estudo Técnico Preliminar.

f) Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos prec¢os
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°®
14.133/21).
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O item 7 prevé expressamente a estimativa de valor total para a
contratagdo, acompanhado da justificativa e dos documentos que Ihe da suporte, que
permitem individualizar essa estimativa por preco unitario

g) Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de manifestacdo do Setor de Licitagdes e
Contratos no item 5 e em seus subitens do ETP.

Da leitura das consideracdes langadas, extrai-se que foram tecidas
observagdes sob o titulo “do ciclo de vida do objeto”.

Todavia, ao se confrontar o conteudo apresentado com o conceito
juridico de ciclo de vida do objeto, verifica-se que, aparentemente, a manifestacao
registrada ndo se amolda ao significado juridico do instituto.

Com efeito, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, assim define ciclo de vida do produto:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigao final;

O ciclo de vida do objeto (produto, compra ou servi¢o), portanto,
abrange todas as etapas da cadeia produtiva, desde a extracdo da matéria-prima até a
destinagao final do produto, contemplando, inclusive, os impactos ambientais gerados em
cada fase ou providéncias de manutengao e assisténcia técnica, por exemplo.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o exame do ciclo de vida deve
ser realizado ainda na fase de planejamento da contratacao e integrar, obrigatoriamente,
a descrigao da solugédo no Termo de Referéncia, por for¢a do art. 18, § 1°, inciso VII.

Nessa linha, a avaliagdo do ciclo de vida do objeto (produto ou
servigo) possui, em tese, aptidao para influenciar diretamente a vantajosidade da solugao
adotada, a medida que permite a comparacao entre alternativas sob a o6tica de custos
globais e impactos ao longo do tempo, sendo um dos objetivos do processo licitatorio (art.
11, inciso |, da Lei n® 14.133/21).
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A doutrina reforga que a “descricao da solugdo como um todo” nao
se restringe ao fornecimento imediato do objeto, mas abrange todas as providéncias
prévias, concomitantes e posteriores a contratacdo. Nesse sentido, leciona Juliano
Heinen:

O inciso VII ndo é muito claro. Determina que o estudo exponha a
“solugdo como um todo”. Isso inclui as providéncias preliminares a
contratagdo e sua execugao, e as providéncias posteriores. Uma
obra pode n&o vir a se iniciar se a area nao esta terraplanada. E a
contratagdo podera exifgir, apds a entrega do objeto, a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso. Vamos a outros
exemplos: o ETP deveria avaliar se sera necessaria alguma
modificacdo estrutural ou organizacional para a contratagdo (v.g.
ampliagdo de espacos para colocagao de uma maquina), ou mesmo
se 0s recursos humanos deveriam ser treinados (v.g. compra de
drones, necessitando-se adquirir curso para sua operagao);
(HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Llicitagbes e Contratos
Administrativos - Lei n® 14.133/21 / Juliano Heinen - 72 ed., rev.,
atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora JusPodvim, 2025, p. 211-210)

Nao obstante a correlagdo entre o conceito de ciclo de vida e a
analise da solucdo como um todo, verifica-se que as consideragcdes constantes do ETP,
aparentemente, limitam-se a descricao de etapas operacionais da contratagao, sem
contemplar a abordagem exigida pelo conceito legal de ciclo de vida do objeto.

Diante disso, recomenda-se a avaliagdo das consideragoes
acostadas, notadamente no subitem 5.5. e seguintes, com o consequente ajuste nos
demais documentos que instruem o processo.

h) Justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao
(art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/21).

A possibilidade de parcelamento, ou n&o, da contratacdo foi
tecnicamente avaliada no item 8 e em seu subitem do Estudo Técnico Preliminar, ndo
havendo ressalvas juridicas acerca da decisao do setor competente.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC - CEP 89204-635

CNPI: 03,222 337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste,sc,gov.br

AKX

[@cisnordeste



«" CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
.lb
’ "-][ ' ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

A descrigao dos resultados pretendidos € objeto do item 12 e do seu
subitem do Estudo Técnico Preliminar.

j) Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei n° 14.133/21).

Tal requisito in concreto foi objeto de avaliagdo e manifestagcéo
formal da area competente no item 9 e em seu subitem, ndo havendo ressalvas juridicas
guanto as consideragdes do Setor de Licitagdes e Contratos.

k) Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
inciso Xl, da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o subitem 11.1. do ETP, “Ndo se identifica a
existéncia ou a necessidade de contratagbes/aquisi¢cbes correlatas ou interdependentes.”,
nao havendo consideragdes juridicas a serem tecidas”

I) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras consta no item 10 e em seus subitens do Estudo Técnico Preliminar.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
inciso XIll, da Lei n°® 14.133/21).

O posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao,

por sua vez, pode ser extraido do item 13 e do seu subitem do Estudo Técnico Preliminar.

VII. TERMO DE REFERENCIA

Por evidente, ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
mérito - oportunidade e conveniéncia - das razdes da Administragcdo Publica,
principalmente neste contexto do Termo de Referéncia, no qual prevalece a tecnicidade
do assunto.
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N&o obstante, o planejamento da contratagao, precedido de Estudo
Técnico Preliminar, deve projetar, como decorréncia logica, os requisitos da futura
contratagcao, os quais servirdo de base para a elaboragao do Termo de Referéncia. Este,
por sua vez, constitui, em regra, instrumento obrigatério dos processos de contratagéo na
fase preparatéria, nos termos do art. 4°, incisos IV e X, da Resolugdo CISNORDESTE/SC
n°® 39/2025.

Nessa linha, o termo de referéncia € o instrumento destinado a
reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo ou contratagdo direta de bens ou servigos, conforme
dispbe o art. 28 da Resolugido CISNORDESTE/SC n° 39/2025.

A Nova Lei de Licitagcbes, portanto, estabelece, em seu art. 6°, XXIIlI,

alineas “a” até ", e em seu art. 40, § 1°, alineas “a” até “c”, requisitos formais e proprios
para elaboracédo do Termo de Referéncia, que devem ser observados.

Assim, esta Assessoria Juridica analisara o Termo de Referéncia (id.
5f28f348-f7a9-4300-ae67-27f4f5758c5a), sob a perspectiva juridica quanto ao
atendimento aos requisitos minimos exigidos pela norma.

a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao (art. 6°,
inciso XXIIl, “a”, da Lei n° 14.133/21).

Apés analisar o TR, e conforme a Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/21, verifica-se que houve a definicdo do objeto da contratagdo sob analise, com a
presencga dos seguintes pontos em seu item 1:

i) descricao sucinta do objeto;

ii) natureza do objeto a ser contratado;
iii) quantitativos a serem contratados;
iv) prazo contratual;

v) possibilidade ou ndo de prorrogacao;

b) Fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas (art. 6°, inciso XXIIl, “b”, da Lei n® 14.133/21).
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Esse requisito foi objeto do item 2 do Termo de Referéncia em
questado, com a demonstracdo da previsao da contracao no PCA.

Apesar das consideragdes registradas pelo setor no item 2 do Termo
de Referéncia em questdo, ndo ha referéncia ao Estudo Técnico Preliminar id.
31e7f61e-7c08-453b-9326-2bc15ab7fa71, que fundamenta o TR, 0 que se recomenda
seja ajustado.

c) Descrigcao da solugdo como um todo, considerando todo o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, inciso XXIll, “c”, da Lei n® 14.133/21).

Esse requisito foi objeto do item 3 do Termo de Referéncia em
questao.

Reiteram-se, entretanto, as recomendagdes ja tecidas no que se
refere ao item, em especial a analise acerca do ciclo de vida do objeto.

d) Requisitos da contratagao (art. 6°, inciso XXIIl, “d”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre os requisitos da contratagdo foram objeto
de manifestacdo da area competente no item 4 e em seus subitens do Termo de
Referéncia em questéo.

Reiteram-se, contudo, as recomendacgdes ja tecidas ao longo deste
parecer sobre o tema, em especial sobre as hipdteses de participacdo de associagoes,
fundacgdes e institutos.

e) Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento (art. 6°, inciso XXIII, “e”, da Lei n° 14.133/21).

As consideragdes sobre esse tema foram objeto de manifestagéo no
item 5 e em seus subitens do Termo de Referéncia em comento.

f) Modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucgao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (art. 6°,
inciso XXIIl, “f’, da Lei n°® 14.133/21).

No que concerne ao modelo de gestdo do contrato, a area
requisitante registrou suas consideragdes no item 6 e seguintes do TR.
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g) Critérios de medicdo e de pagamento (art. 6°, inciso XXIll,
“g”, da Lei n°® 14.133/21).

Os critérios de medigdo e pagamento foram fixados no item 7 e
seguintes do Termo de Referéncia em questao.

Recomenda-se, entretanto, que seja previsto o prazo de
recebimento provisério no TR ou na ARP, em cumprimento ao § 3° do art. 140 da Lei n°
14.133/21.

Recomenda-se, ainda, a alteracdo da redacdo do subitem 7.3.3.2.
para a seguinte:

7.3.3.2. Caso o FORNECEDOR pretenda receber pagamentos em
conta bancaria vinculada a CNPJ diverso daquele indicado na
habilitacdo e na proposta vinculada, devera, previamente, formular
requerimento de alteracado de vinculacao entre CNPJ da matriz e de
suas filiais, ou entre filiais entre si, mediante comprovacéo de que o
novo CNPJ atende integralmente aos requisitos de habilitagdo, bem
como mediante a formalizacdo de termo aditivo ao instrumento
contratual.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°, inciso
XXIII, “h”, da Lei n® 14.133/21).

O Termo de Referéncia que fundamenta a contratacdo prevé
expressamente a forma e os critérios de selegédo do fornecedor no item 8 e nos seguintes,
arrolando a documentagao compulséria para a contratacio.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacao desses parametros e dos documentos arrolados, para os fins de selegcao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, foram avaliados pela area requisitante, portanto, nao cabe analise juridica quanto
ao mérito da decisdo administrativa.

Recomenda-se, contudo, alteragdo do texto do subitem 14.8. para o
seguinte a fim de facilitar a compreensao dos interessados:

14.8. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte também
deverao apresentar todos os documentos referentes a regularidade
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fiscal e trabalhista. Havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizagao da documentagao, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdao de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa, conforme arts. 42 e 43,
caput e § 1°, da Lei Complementar n° 123/06.

i) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado
(art. 6°, inciso XXIIl, “i”, da Lei n°® 14.133/21).

As consideragdes registradas nos itens 1 e 13 e em seus subitens
preveem expressamente as estimativas de valor unitario e total para a presente
contratagdo, acompanhados da justificativa e dos documentos que lhes dao suporte.

j) Adequagao orcamentaria (art. 6°, inciso XXIll, “j”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre a adequacdo orgcamentaria desta
contratagao foram registradas no item 14 e nos subitens seguintes do TR, ndo havendo
consideragdes de ordem juridica.

k) Informagées constantes do art. 40, § 1° incisos |, Il e lll, da
Lei n°® 14.133/21

No que se refere ao inciso | do § 1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021,
verifica-se que o Setor de Licitagdes e Contratos registrou suas consideragdes nos itens
1, 3 e 4, bem como em seus respectivos subitens, constantes do Termo de Referéncia.

Quanto ao inciso Il, que trata da indicagado dos locais de entrega e
das regras para recebimentos provisério e definitivo, as informag¢des foram consignadas
nos subitens 5 e 7.1 e seguintes, também do Termo de Referéncia.

Por sua vez, as exigéncias relativas ao inciso Il - especificagdo da
garantia, condicbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando aplicaveis - foram
tratadas no subitem 3.4. e 4.4 do Termo de Referéncia.
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VIIl. DA MINUTA DE EDITAL

Quanto aos requisitos da minuta do Edital, a Nova Lei de Licitagdes
assim dispde em seu art. 25, sendo veja-se:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de precgo,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

A Resolugao CISNORDESTE/SC n° 39/2025, por sua vez, ao
disciplinar a fase preparatéria dos processos licitatorios, estabelece, no que se refere a
elaboracdo da minuta de edital, o seguinte:

Art. 4° O processo, na fase preparatoria, devera ser instruido com os
seguintes elementos minimos:

(...)

XI - minuta de edital, minuta de contrato ou outro instrumento habil e
minuta de ata de registro de precos, se for o caso;

No mesmo sentido, dispde o art. 31 da referida Resolucio:

Art. 31. Na hipotese de licitagdo, devera ser confeccionada a minuta
do edital ou instrumento convocatério, e seus respectivos anexos,
observados o disposto na Lei federal n° 14.133/21, e as demais
disposi¢cdes desta Resolugao e regulamentagdes do 6rgao.
Paragrafo unico. Compete ao empregado publico ou a equipe de
empregados responsavel pela fase preparatdria assegurar que o
edital de licitagdo e seus anexos sejam elaborados observando as
especificidades dos instrumentos de planejamento, sendo garantido
ao responsavel eventual apoio técnico necessario dos demais
setores para o cumprimento de suas atribuicdes.

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC - CEP 89204-635

CNPI: 03,222 337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste,sc,gov.br
[@cisnordeste

BAK 7



4‘._, CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
‘.,‘-][ SUS K4 e DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Assim, a minuta de Edital (id.
d8619f9e-5548-4049-b1db-e5bb86f858d0) deve conter todos os requisitos supracitados,
prevendo as regras relativas ao certame:

a) A convocagio (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As regras de convocagao para o certame estdo fixadas no
preambulo da minuta de Edital ja referenciada e no decorrer do documento.

Lembra-se, entretanto, da necessidade de observancia aos prazos
minimos para apresentagcdo de propostas e lances contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme disciplinados no art. 55 da Lei n°® 14.133/21.

b) Ao julgamento (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As disposicdes relativas ao julgamento e adjudicagao das propostas
do certame foram fixadas nos itens 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 16 da minuta do Edital, sendo
definido, como critério, 0o MENOR PRECO, desde que atendidas as demais exigéncias da
minuta de Edital encaminhada.

c) A habilitagao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As exigéncias de habilitacdo ao certame foram definidas nos itens 9
e 14 e seus subitens da minuta do Edital ja referenciada, arrolando a documentagao
compulséria para a contratagao.

Entretanto, com o advento da Lei Complementar n°® 225/2026, que
instituiu o Cddigo de Defesa do Contribuinte, sobreveio nova hipotese legal de
impedimento a participacdo em licitagcbes e a formalizagdo de vinculos com a
Administragdo Publica, nos seguintes termos:

Art. 13. Serdo aplicadas ao devedor contumaz, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

| - impedimento de:

(...)

b) participacdo em licitagdes promovidas pela administragédo publica;
c) formalizagcédo de vinculos, a qualquer titulo, com a administragao
publica, como autorizagdo, licenca, habilitacdo, concessdo de
exploragao ou outorga de direitos; e

(..))
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complementada, de

§ 1° O disposto na alinea “c” do inciso | do caput deste artigo nao se
aplicara aos contratos e aos vinculos, a qualquer titulo, vigentes
antes de o sujeito passivo ser considerado devedor contumaz
quando este:

| - preste servigo publico essencial, nos termos do art. 10 da Lei n°®
7.783, de 28 de junho de 1989; ou

Il - opere infraestruturas criticas, nos termos do Decreto n°® 9.573, de
22 de novembro de 2018.

§ 2° Nas hipoteses do § 1° deste artigo, a penalidade de que trata a
alinea “c” do inciso | do caput deste artigo somente sera aplicavel
em relacdo aos processos licitatorios ou outros tipos de vinculos
com a administracdo publica celebrados apds o sujeito passivo ser
considerado devedor contumaz.

Nesse contexto, recomenda-se que a minuta de edital seja
modo a contemplar expressamente esse novo impedimento legal,

vedando a participagao em licitagdes e a formalizacdo de vinculos administrativos com
devedores contumazes, nos exatos termos da Lei Complementar n® 225/2026.

seguinte previsao:

Recomenda-se, ainda, a inclusdo, no instrumento convocatério, da

XXXX - Sob pena de inabilitagdo, nos documentos a que se refere o
subitem XXXXX deste edital deverdo constar o nome/razao social do
proponente, o numero do CNPJ e o respectivo endereco, observado
que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverédo estar em nome da matriz;

b) filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, com
excegdo dos documentos conjuntos ou consolidados, desde que
devidamente comprovada a centralizagao;

c) a matriz, e o fornecimento for realizado pela filial, os documentos
exigidos neste Edital deverao ser apresentados em nome da matriz
e da filial simultaneamente, com excegédo dos documentos conjuntos
ou consolidados, desde que devidamente comprovada a
centralizacao.

Reitera-se, por fim, a recomendacado de alteracdo da redagao do

subitem 7.3.3.2. do TR e do subitem 23.3.2. da minuta do edital para a seguinte:
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habilitacdo e na proposta vinculada, devera, previamente, formular
requerimento de alteracdo de vinculagao entre CNPJ da matriz e de
suas filiais, ou entre filiais entre si, mediante comprovacéo de que o
novo CNPJ atende integralmente aos requisitos de habilitagdo, bem
como mediante a formalizacdo de termo aditivo ao instrumento
contratual.

d) Aos recursos (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As disposicdes relativas aos recursos e impugnacgdes foram fixadas
nos itens 17 e 20 da minuta do Edital ja referenciada.

Recomenda-se, contudo, a alteracdo da redacido do subitem 17.4.
para que fique mais claro aos interessados o seu intuito. Conforme previsao legal e art. 10
da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°® 15/2023, sugere-se a adogao da seguinte redacao:

20.3. Sendo procedente e acolhida a impugnacado ao Edital, os
vicios apontados serdo sanados com a modificagdo no edital de
licitacdo.

20.3.1. Na ocasido do subitem 20.3., eventuais modificagdes no
edital de licitagdo implicardo nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgacéao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente,
a alteragdo nao comprometer a formulagdo das propostas,
resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

e) As penalidades (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As penalidades foram previstas nos subitens 20.4. e seguintes da
minuta do Edital e nas clausulas décima e décima primeira da minuta da Ata de Registro
de Precos, que segue em anexo.

f) A fiscalizacao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

O direito de fiscalizagdo pela Administragao foi resguardado no item
24 da minuta do Edital encaminhada.

g) A gestdo do contrato (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

De igual maneira, as disposicoes afetas a gestdo da ata de registro
de precgos estao previstas no item 24 da minuta do Edital.
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h) A entrega do objeto (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

A forma de entrega e a execugéo do objeto estdo previstos no item 3
da minuta do Edital, assim como na clausula sexta da minuta da Ata de Registro de
Preco, que segue em anexo.

i) As condigcbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021);

As disposic¢des relativas ao pagamento dos itens contratados estao
previstas no item 23 da minuta do Edital e na clausula sexta da minuta do termo de
contrato, que segue em anexo.

j) Aos critérios de Reajuste (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

As consideragbes quanto aos critérios de reajuste foram registradas
no item 19 e seus subitens da minuta de edital, bem como na clausula nona da minuta de
ARP, que segue em anexo.

k) Demais consideragoes

Recomenda-se, ainda, a supressao do subitem 11.11. e do subitem
23.4. da minuta de edital encaminhada.

Ademais, recomenda-se a complementagcdo do subitem 21.3. da
minuta de edital encaminhada para se adequar conforme prevé o art. 20, em especial seu
inciso IV e § 2°, da Resolugao n° 48/2024, senédo veja-se:

Art. 20. O fornecedor podera ser liberado do compromisso assumido
nas seguintes hipoteses:

| - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese de este se
tornar superior aqueles praticados no mercado, nos termos do § 1°
do art. 9

Il - em razdo de fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou
forga maior, que prejudicou ou impossibilitou o cumprimento da ata,
devidamente comprovado e justificado;

Il - manifestar o interesse em deixar de participar do cadastro
reserva;

IV - por outros motivos justificados e aceitos pelo érgao gerenciador.
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§ 1° Nesses casos, nao havera aplicacdo de penalidades
administrativas, mediante ato fundamentado da autoridade
competente.

§ 2° A liberagdo do compromisso nao exime o fornecedor de cumprir
as solicitagdes de fornecimento em aberto, salvo decisdo expressa e
fundamentada do 6rgao gerenciador nesse sentido, sob pena de
instauragao de processo administrativo sancionador.

Além disso, quanto as previsdes dos subitens 10.27. e 10.27.1. do
edital, lembra-se de que, nos termos do art. 59, lll, da Lei n° 14.133/2021, serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos acima do orgamento estimado
para a contratacao, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgcamento estimado para a contratacéao;

Ou seja, ainda que a Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica -
CAF (equipe de apoio) adote como protocolo a verificagdo dos valores junto a CMED,
conforme POP publicado no site https://www.cisnordeste.sc.gov.br/caf/, a fim de
comprovar que os valores ndo se encontram acima do estabelecido como PMGV (Prego
Maximo de Venda ao Governo), o prego/valor unitario dos itens apresentados nas
propostas dos licitantes ndo podera exceder o valor previsto no orgamento estimado.

Nesse sentido, o entendimento da Consultoria Zénite, especialista
em Licitagcées e Contratos, senado veja-se:

O Ministro Relator também ressaltou que a Corte de Contas vem
entendendo que o BPS é valido como referencial de precos de
mercado, em detrimento da tabela da CMED, isso porque “os pregos
da Cmed sao referenciais maximos que a lei permite a um fabricante
de medicamento vender o seu produto, o que nao se confunde com
0s pregos praticados no mercado”. (TCU, Acérdao n° 10.531/2018,
18 Camara, no mesmo sentido Acérdaos n°s 1.304/2017, 2.150/2015
e 3.016/2012, todos do Plenario).

Por fim, em seu voto, destacou que “a utilizacdo de contratagdes
anteriores como referéncia de precos deve ser cercada dos
necessarios cuidados para que efetivamente se avalie a
regularidade dos precos de determinada contratacdo” (TCU,
Acoérdao n° 10.531/2018, 12 Camara).
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A 12 Camara acompanhou o voto do Ministro Relator, o que permite
concluir que, de acordo com a orientagdo do TCU, por registrar
precos praticados em contratagées de outros 6rgédos e entidades
integrantes da Administragdo Publica, é possivel utilizar o BPS como
referencial de precos de mercado na aquisicdo de medicamentos. Ja
no caso da tabela da CMED, uma vez que tais pregcos sao
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamento vender seu produto, o que ndao se confunde com os
precos praticados no mercado, nao cabera adotar esse referencial
para estimar o valor das contratagdes.

(PESQUISA de pregos — Medicamentos — Utilizagdo do BPS e da
CMED - Entendimento do TCU. Revista Zénite ILC — Informativo de
Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 300, p. 195, fev. 2019,
secao Perguntas e Respostas. Acesso em 27/05/2024.)

Também ¢é a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido em sua
publicacdo intitulada “Orientagbes para aquisigdes publicas de medicamentos”, sendo
veja-se:

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED nao sao
elaborados para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o
objetivo de regular os pregcos de medicamentos no Brasil. Vale
destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou,
a época, precos da tabela CMED significativamente superiores aos
praticados em compras publicas, havendo casos em que
ultrapassavam 10.000% (Acérdao 3.016/2012-Plenario, Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues). Para detalhes a respeito da
CMED e dos seus referenciais de preco, consultar capitulo
especifico sobre a CMED nesta cartilha.

(Orientagdes para aquisicées publicas de medicamentos / Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle
Externo, Secretaria de Controle Externo da Saude, 2018. p. 27)

Portanto, apenas a titulo de informagéo, a Camara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos — CMED publica a lista de precos maximos permitidos para a
venda de medicamentos no ambito privado, ao passo que os procedimentos licitatérios
devem ser fundamentados, apdés ampla pesquisa de precos, nos valores atualizados de
mercado, 0s quais sempre deverao ser inferiores aos registrados pela CMED.

'https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/EQ/DC/81/A5A1F6107AD96FEGF 18818A8/Orientacoes_aquisicoes_publ
icas_medicamentos.pdf.
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Nada impede, contudo, que o protocolo da Camara Técnica de
Assisténcia Farmacéutica — CAF, no sentido de verificar os valores apresentados pelas
proponentes junto a CMED, seja mantido, assim como a previsdo do subitem 10.27.1.,
como formas de comprovar duplamente que os valores ofertados n&o ultrapassam o
Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG, considerando todas as descrigdes e
caracteristicas técnicas do item ofertado, tais como marca, forma de apresentacéo, etc.

Também recomenda-se a revisdo da minuta de edital e dos
documentos que instruem o presente processo com o intuito de corrigir possiveis erros
materiais, em especial na numeracdo dos subitens, tais como do subitem 21.3. que
menciona em seguida equivocadamente o 20.3.1.

Ademais, recomenda-se a revisao e a compatibilizacao da redacéao
do subitem 20.9 do edital em relacdo ao disposto no ANEXO VIII — Manifestacdo do
Orgdo Participante, uma vez que ambos tratam da aplicacdo e destinacdo das multas,
porém com comandos que demandam harmonizagao.

Com efeito, o edital estabelece que:

20.9. Na hipétese de aplicacdo de penalidade de multa, apos os
procedimentos legais, sera emitida notificagdo de cobranga ao
licitante, que devera efetuar o recolhimento do valor no prazo
estabelecido na decisdo do processo administrativo, sob pena de
cobranca judicial.

Por sua vez, o Anexo VIII dispde que:

A multa aplicada em decorréncia da contratacdo vinculada a Ata de
Registro de Precos pertence ao ORGAO PARTICIPANTE, sendo
este responsavel pelo langamento, cobranga e registro da receita,
apos comunicacdo da decisdo em processo administrativo do
ORGAO GERENCIADOR.

Ainda, nao foi localizado nos autos a minuta da autorizacdo de
fornecimento que sera utilizada, o que se recomenda seja ajustado.

Finalmente, recomenda-se a compatibilizacdo das obrigacdes
atribuidas ao ORGAO GERENCIADOR e ao ORGAO PARTICIPANTE, previstas na
minuta de edital, no que se refere a aplicacdo de penalidades, com aquelas estabelecidas
no subitem 11.2 da Ata de Registro de Precos e no ANEXO VIII - MANIFESTACAO DO
ORGAO PARTICIPANTE acima citado.
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Isso porque a ARP atribui competéncia exclusiva ao ORGAO
PARTICIPANTE para a aplicacdo de penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado, nas hipoteses em que a inexecugao estiver relacionada as contratacdes por ele
formalizadas, ao passo que o edital, em sentido diverso, prevé responsabilidade solidaria
entre os érgaos.

VIIL.I. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto as hipdtese de utilizacdo do Registro de Pregos no ambito
do CISNORDESTE/SC, a Resolugao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, assim prevé:

Art. 2° O Registro de Precgos sera utilizado para:

| - compra de bens comuns; e

Il - contratacéo de servigcos comuns, de fornecimento, de engenharia
e de fornecimento continuo.

No presente caso, o subitem 1.2. da minuta de edital em analise
consignou expressamente que “A natureza do objeto desta contratagcdo é caracterizada
como comum de carater ndo-continuado, sem fornecimento de mgo de obra em regime
de dedicagéo exclusiva, com regime de execugdo por empreitada por prego unitario.”.

Tal previsdo € reforcada no Termo de Referéncia e o setor
competente também consignou suas justificativas pela adogdo do procedimento auxiliar
de Sistema de Registro de Prego no Estudo Técnico Preliminar (item 4 e seus subitens).

Dessa forma, o preambulo da minuta de edital expressamente prevé
que o “(..) ORGAO GERENCIADOR, comunica aos interessados que realizara
LICITACAO COMPARTILHADA, na modalidade PREGAO ELETRONICO, auxiliado pelo
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo, com
fornecimento parcelado do objeto abaixo indicado para os ORGAOS PARTICIPANTES
desta licitacéo (...)".

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precgo, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢cdes do art. 6°, inciso XLV, bem como do
art. 82 e seus incisos e paragrafos, ambos da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

De igual maneira prevé o art. 32 da Resolugdo CISNORDESTE/SC
n°® 39/2025, que assim dispde: “O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
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regulamentagbes deste oOrgdo sobre o assunto e devera dispor sobre 0s requisitos
previstos no art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/21.”.

Nesse sentido, além dos pontos citados no tépico anterior, a Minuta
de Edital (id. d8619f9e-5548-4049-b1db-e5bb86f858d0) também deve prever todos os
seguintes pontos:

a) as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida (art. 82, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

O objeto da licitagao foi descrito, havendo indicagdo da quantidade
total dos itens a serem registrados, conforme item 1 da minuta de edital ja referenciada.

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigcos, de unidades de medida (art. 82, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta de edital encaminhada estabelece no subitem 12.3.1
“Considera-se como quantidade minima a ser cotada o quantitativo total previsto para
cada item da licitagdo, conforme tabela do subitem 1.1”.

c) a possibilidade de prever pregos diferentes (art. 82, inciso lII,
da Lei n° 14.133/2021).

O subitem 11.14 da minuta do edital indica que “N&o sera admitida a
previsdo de precos diferentes em razdo de local de entrega ou de acondicionamento,
tamanho de lote ou qualquer outro motivo.”

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre o tema, a minuta do edital sob analise esclarece em seu
subitem 12.3 que “o licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto para contratacéo.”.

e) o critério de julgamento da licitagcdao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado (art. 82,
inciso V e §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021).
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Em regra, tratando-se de licitagdo mediante Sistema de Registro de
Precos, a Lei Federal n® 14.133/2021 exige a opgéo pelo critério de julgamento menor
preco (art. 82, inciso V), o que foi atendido na minuta analisada (item 16.1 da minuta de
edital).

f) as condigdes para alteragcao de pregos registrado (art. 82,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021).

A possibilidade de alteracdo dos precos registrados € objeto dos
itens 19 e seus subitens seguintes da minuta de edital sob analise e da clausula nona da
da minuta da ata de registro de precos, que segue em anexo ao edital.

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagcao de acordo com a ordem de classificagao
(art. 82, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021).

Tal exigéncia foi atendida através do item 4 e seus subitens
seguintes da minuta do edital com a definicdo da possibilidade de formagédo de cadastro
de reserva, bem como na clausula oitava da minuta da ARP.

h) a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pre¢cos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (art. 82, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta do edital encaminhada para analise trata o tema em seu
item 5.6, nos seguintes termos:

5.6. E vedada a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

Também foi previsto na clausula 12.7. da minuta da ata de registro
de pregos que segue em anexo a Minuta do Edital encaminhada.

i) as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias (art. 82, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021).
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As hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos estédo
previstas no item 21 da minuta do Edital, assim como na clausula décima da minuta da
ata de registro de precos, que segue em anexo.

VIILI. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME
LICITATORIO

Nos termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar
n° 123/2006, a tematica do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte foi abordada no subitem 8.3 e seguintes do Termo de Referéncia, o qual
fundamenta a contratacado e encontra-se anexo a minuta de edital.

O art. 4° da Nova Lei de Licitacbes assegura direito de preferéncia
as microempresas e empresas de pequeno porte, previsao igualmente consagrada na Lei
Complementar n° 123/2006, especialmente em seus arts. 42 a 45.

No entanto, o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte pode ser afastado nas hipoteses previstas
no §§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006, desde que devidamente justificado.

Com este fim, o setor demandante assim justificou no item 8.3 do
Termo de Referéncia (id. 5f28f348-f7a9-4300-ae67-27f4f5758c5a):

8.3. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA
EMPRESA

8.3.1. Em observancia ao disposto no art. 4°, caput, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, serdo concedidas as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) as prerrogativas previstas em lei
de empate ficto e saneamento de eventual restricao de regularidade
fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006.

8.3.1.1. Nos termos do art. 4°, §§ 1° a 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, o tratamento diferenciado para ME e EPP nao é
aplicavel nas contratacbes que possuam item com valor estimado
superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP ou cuja soma dos contratos celebrados
no ano-calendario de realizagao da licitacao a superem.
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8.3.2. Para fazer jus as prerrogativas previstas em lei, as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) deveréo
preencher o Modelo de Declaragdo de Condi¢gao de Microempresa —
ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP ou Microempreendedor
Individual - MEI, conforme modelo que sera anexo do Edital,
devendo ser encaminhado via sistema, juntamente com a proposta e
os demais documentos pertinentes

8.3.2.1. A Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, para efeito
de comprovagdo da condigdo de tratamento diferenciado, devera
apresentar ainda os documentos elencados no subitem 8.2.2.4.
8.3.3. Afasta-se a aplicagao das disposi¢cdes dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar Federal n° 123/2006 em razdo da manifesta
desvantagem gerada a administragdo publica e do prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado, nos termos do art. 49, inciso lll,
do referido diploma legal, considerando que a divisdo do objeto para
estabelecimento de cota para ME e EPP e a formacgéao de itens em
lotes de valor inferior a R$ 80.000,00 mostram-se desvantajosas
para a administracdo, em razdo da redugdo de escala e
consequente perda de economicidade, desvirtuando-se, inclusive, a
propria razdo para a realizagao da licitacdo compartilhada aos entes
consorciados participantes.

Diante das justificativas apresentadas pelo setor, da analise do
Termo de Referéncia e da minuta de edital, verifica-se que foram asseguradas as ME e
EPP as prerrogativas legais, com excecao daquelas previstas nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, as quais foram expressamente afastadas com fundamento
no art. 49, inciso lll, do mesmo diploma legal.

Trata-se de decisdo discricionaria, devidamente motivada, cujo
mérito ndo comporta reexame por esta Assessoria Juridica, limitando-se a analise ao
controle de legalidade.

Ressalte-se, entretanto, a necessidade de correcdo da redagao do
subitem 8.3.1.1, porquanto o inciso | do § 1° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que o tratamento diferenciado podera ser afastado especificamente em relagdo ao item
cujo valor estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, e ndo de forma genérica para
“‘contratacdes que possuam item”.

No presente processo, ha itens cujo valor estimado é inferior ao
limite de receita bruta maxima para enquadramento como EPP, atualmente fixado em R$
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4.800.000,00, razao pela qual nao se justifica o afastamento do tratamento diferenciado
com base nesse fundamento legal especifico.

Apesar disso, reitera-se que, no presente caso concreto, o
afastamento do tratamento diferenciado dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/2006 foi fundamentado no art. 49, inciso Ill, do mesmo diploma legal.

IX. DA _NECESSIDADE DE COMUNICACAO A AUTORIDADE
SUPERIOR E DA PUBLICIDADE

Indo adiante, & imprescindivel a comunicacido da contratacdo a
autoridade superior, conforme estabelece o art. 71 da nova Lei Licitatoria, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il — revogar a licitagéo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll — proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacgao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV — adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacéo do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacgao, devera ser assegurada a
prévia manifestacado dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagao direta e aos procedimentos auxiliares da licitagcao.

(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o art. 37 da Resolugdo CISNORDESTE/SC
n° 39, de 21 de outubro de 2025, nos seguintes termos:

Art. 37. A autorizacdo de abertura da licitacdo consiste na
manifestacdo da autoridade superior competente para o inicio do
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processo licitatorio ou da contratacdo direta, a qual devera estar
devidamente motivada e analisada sob as éticas da oportunidade,
da conveniéncia e da relevancia para o interesse publico.

Paragrafo unico. A autorizagdo devera levar em consideragdo as
informacodes expostas nos autos do processo

Por fim, lembra-se das obrigatoriedades de publicidade do edital,
das futuras ARP’s, dos termos de contrato e/ou instrumentos substitutivos e dos atos
praticados no Registro de Precos, conforme determinam os art. 54, caput e §§ 1°e 3°, e
art. 94 da Lei n° 14.133/21, bem como o art. 9° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°
15/2023 e o art. 11 da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 13/2023, observado o art. 66 do
3° Termo Aditivo e Consolidacggo do Contrato de Consércio Publico do
CISNORDESTE/SC.

X. DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia desta contratagédo, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observados todos os pontos elencados nas recomendacdes supracitadas ou afastados
motivadamente, sem a necessidade de retorno para nova manifestagcao desta Assessoria
Juridica.

Isso porque, a atividade de exame e aprovagdo de minutas de
editais e contratos, pelos Orgdos juridicos, & prévia, consoante art. 53, da Lei n°
14.133/2021. Ou seja, ndo é atribuicdo desta Assessoria Juridica a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes exaradas, uma vez que nao abrange conteudo de
escolhas gerenciais ou atinentes a discricionariedade nas decisbes contratuais do
administrador, ou ainda a analise dos elementos técnicos néo juridicos.

Logo, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientacdes proferidas por este Orgéo Juridico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a presente analise se limita as
atribuicbes designadas a esta Assessoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridicos
da contratacdo proposta, ndo adentrando na anadlise da efetiva ocorréncia dos
motivadores apresentados e de seu impacto na execugdo do futuro contrato, cuja
responsabilidade recai sobre a fiscalizagdo e a gestdo do contrato.

E o parecer.
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