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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01/2026/E-CIGA

I - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 19, |, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

1.1. O Consdrcio Interfederativo de Salide do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, constituido
por 17 entes federados, configura-se como associagdo publica de natureza autdrquica interfederativa,
integrando a administracdo indireta dos entes consorciados, atuando como instrumento de cooperagdo
federativa voltado a promocao de acbes de interesse comum na drea da saude publica, contribuindo para a
implementacdo de politicas publicas integradas, eficientes e alinhadas as diretrizes do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Para o cumprimento de sua finalidade constitutiva, o contrato do consdrcio estabelece como objetivo
primordial a promocdo de relagdes de cooperacao federativa, por meio da gestdo associada de acdes de
interesse comum, visando a adequada atuacdo dos entes consorciados na formulacdo e execucdo de
politicas publicas de salde. Destaca-se, nesse contexto, o desenvolvimento de programas, projetos,
atividades e operagOes especiais nas areas governamentais afetas a saude publica.

Além desse objetivo central, o CISNORDESTE/SC possui finalidades especificas, entre as quais se incluem: o
desenvolvimento e a execuc¢ao de servicos e atividades de interesse dos entes consorciados; a garantia da
prestacdo de servicos de saude suplementares e complementares; o fomento a criacdo, a manutencdo e ao
fortalecimento de servicos de salide nos municipios consorciados; bem como a promocado da capacitagdo e
da estruturacdo dos servicos basicos de saude, sempre em conformidade com os principios, diretrizes e
normas do Sistema Unico de Satde — SUS.

Tais diretrizes convergem para a efetivacdo do acesso universal e igualitdrio a saude, promovendo o
bem-estar da populagdo e assegurando a observancia do interesse publico.

Para viabilizar o alcance desses objetivos, o ato constitutivo do consdrcio faculta ao CISNORDESTE/SC a
realizacdao de licitagdes em nome dos entes consorciados, das quais poderao decorrer contratos firmados
individualmente por cada um deles, bem como a condugado de licitagbes publicas destinadas a contratagdo
de bens e servicos a serem utilizados na prestagdo de servigos aos consorciados, além de outros
instrumentos de contratacdo compartilhada. Nessas hipdteses, as contratacdes de bens, obras e servicos
promovidas pelo consdrcio observam, rigorosamente, as normas aplicdveis as licitagcdes publicas e aos
contratos administrativos.

A presente contratacdo encontra-se, portanto, diretamente alinhada aos objetivos institucionais do
CISNORDESTE/SC, conforme delineados no 32 Termo Aditivo ao Contrato Constitutivo!, visando ao
atendimento eficiente e coordenado das diretrizes do Sistema Unico de Salude — SUS. Trata-se, ainda, de
demanda recorrente no ambito do consércio, de modo que ha, de forma continua, edital vigente com este
objeto, com vistas ao atendimento regular e adequado das necessidades da saude publica municipal.

Por meio da unido de esforcos e da gestdo associada, busca-se ampliar a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo
dos recursos publicos, aprimorando a qualidade dos servigos prestados e atendendo as necessidades de
salde publica de maneira planejada, racional e sustentavel. A gestdo associada promovida pelo
CISNORDESTE/SC possibilita a otimizacdo dos recursos dos entes consorciados, fortalece a integracdo das
politicas publicas de salde e contribui para a eficiéncia administrativa.

A contratacdo proposta permitird atender as demandas especificas de cada ente consorciado, respeitadas
suas particularidades, assegurando o suporte necessario a execuc¢do de suas atividades na drea da saude.

' 3° Termo Aditivo e Consolida¢io do Contrato de Consorcio Piiblico do CISNORDESTE/SC. Disponivel em:
<https://www.cisnordeste.sc.gov.br/contrato/>.
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Cumpre ressaltar, ainda, que a disponibilizagdo continua de medicamentos e insumos constitui condi¢do
essencial para a concretizagao do direito fundamental a saldde, assegurado pelo artigo 196 da Constituicdo
Federal, segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado. Tal disposicdo evidencia o carater
essencial desse direito e a responsabilidade estatal em promover acdes que garantam sua efetivacao.

Nesse sentido, a oferta ininterrupta de medicamentos e suplementos representa um dos pilares da politica
publica de saude, contribuindo diretamente para a promoc¢do do bem-estar da populacdo assistida pelos
entes consorciados e para a consecuc¢ao do interesse publico.

Atualmente, o CISNORDESTE/SC possui Atas de Registro de Precos decorrentes do Edital n® 02/2025 —
CISNORDESTE/SC — Pregdo, na forma eletrbénica, n2 02/2025 — Processo Administrativo n? 02/2025, bem
como do Edital n2 04/2025 — CISNORDESTE/SC — Pregdo Eletronico para Registro de Precos n? 03/2025 —
Processo Administrativo n2 19/2025/CISNORDESTE/E-CIGA (https://www.cisnordeste.sc.qov.br/pregoes/),
cujas vigéncias se encerram em 22/04/2026. Considerando a proximidade do termo final, mostra-se
necessaria a instauracdo de novo procedimento licitatério, a fim de assegurar a continuidade do
atendimento das demandas t3o somente a partir de 23/04/2026, em observancia a vedac¢do constante do
art. 82, inciso VIlI, da Lei n2 14.133.

Diante desse contexto, a presente contratagdo reveste-se de carater estratégico para a implementacao das
politicas publicas de saude, reafirmando o papel do CISNORDESTE/SC como instrumento de cooperagdo
interfederativa e como agente de fortalecimento da gestdo publica compartilhada. Contribui, assim, para a
melhoria continua do atendimento a salde da populagdo abrangida, em consonancia com sua missao
institucional de atender as demandas coletivas de forma colaborativa, eficiente e orientada pelas
necessidades concretas da sociedade.

Portanto, a justificativa da contratagdao fundamenta-se na necessidade de implementar e executar politicas
publicas de saude, atendendo as demandas dos orgdos e entidades dos entes federados consorciados
interessados, mediante a aquisicdo, com fornecimento parcelado, de medicamentos e suplementos
indispensaveis a manutengao, ao funcionamento e a ampliagao dos servigos de salde publica, em estrita
observancia ao interesse publico.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (art. 18, § 19,

Il, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

2.1. A presente demanda encontra-se prevista no item 26 do Plano de Contrata¢6es Anuais — PCA 2026 do
CISNORDESTE/SC, publicado em 13/01/2026% além de estar diretamente alinhada aos objetivos
institucionais constitutivos do CISNORDESTE/SC, conforme anteriormente exposto na justificativa e

descri¢ao da necessidade da contratagao.

3. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

3.1. DOS REQUISITOS DE PARTICIPACAO

3.1.1. Poderdo participar da presente contratacdo empresas ou sociedades, associa¢des, fundagbes e
institutos, inclusive sem fins lucrativos — desde que haja compatibilidade entre seus atos constitutivos e o
objeto da contratacdo — regularmente constituidas e estabelecidas no Pais, e que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitagao e satisfagcam todas as exigéncias, especificagdes e normas definidas

2 Plano de Contratacdes Anual (PCA). Disponivel em:
1SNOr r/plano-
<https://static.dom.sc.gov.br/?r=site/atoView&id=7892951>
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no Termo de Referéncia, no Edital, seus anexos e nos demais regramentos e normativas existentes no Brasil
sobre a area de fornecimento.

3.1.2. Considerando trata-se de contratacdo de empresas para suprir as demandas de fornecimento de
medicamentos e suplementos para os entes consorciados, de seus 6rgdos e/ou entidades, integrantes do
CISNORDESTE/SC, serd necessario observar de forma objetiva a expertise das licitantes quanto a
especificacdo e entrega do objeto licitado, mediante:

a) Comprovacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista, por meio da documentagdo elencada no

art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021;

b) Apresentagdo de certificado de registro do produto ou notificagdo simplificada, quando for o caso;

c) Autorizacdo de funcionamento emitido pela ANVISA, quando for o caso;

d) Alvard Sanitario;

e) Comprovagdo de que dispde de farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico responsavel técnico
regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia, conforme prevé art. 22 da Resolugdo n?
577/2013 do Conselho Federal de Farmacia;

f) Demais documentag¢des pormenorizadas posteriormente no Edital e no Termo de Referéncia.

3.1.3. A contratacdo devera obedecer, no que couber, as normas de licitacgbes e contratos, de
sustentabilidade do Governo Federal, do Poder Judicidrio, bem como a legislacdo especifica pertinente ao
objeto da contratacgao.

3.2. DA APRESENTACAO DOS MEDICAMENTOS E SUPLEMENTOS

3.2.1. A embalagem primaria dos medicamentos e suplementos, na apresentacio CAPSULAS ou
COMPRIMIDOS, devera conter, no maximo, 30 (trinta) unidades. Serdo desclassificados e rejeitadas as
propostas e entregas cuja embalagem primaria ultrapasse a quantidade de unidades exigidas.

3.2.1.1. Para as formas farmacéuticas liquidas de uso oral, deverdo estar incluidos,
COPOS/COLHERES DE MEDIDA ou o equivalente DOSADOR em quantidade suficiente para os
tratamentos (minimo 1 (um) dosador por frasco). Para as formas farmacéuticas de aplicacdo
vaginal, deverdo estar incluidos aplicadores vaginais (protegidos e assépticos) em quantidade
suficiente para os tratamentos (minimo 5 (cinco) aplicadores por bisnaga);

3.2.1.2. Os medicamentos e suplementos entregues deverdo conter: bula, rétulo e embalagens,
com todas as informagdes sobre os mesmos, em lingua Portuguesa.

3.2.1.3. A data de validade e o nimero do lote deverdo estar impressos ou gravados em todas as
unidades de apresentacdo do produto (caixa, blister, ampola, bisnaga, frasco). Nas EMBALAGENS
PRIMARIAS e/ou SECUNDARIAS, deverd constar a seguinte frase “PROIBIDA A
COMERCIALIZACAO”, conforme artigo 72 da Portaria 2814/98 de 29 de maio de 1998.

3.2.2. Ndo serdo aceitos medicamentos fora de suas embalagens originais. As embalagens devem estar
limpas e integras e acompanhadas das respectivas bulas.

3.2.3. Ademais, a potencial contratacdo deverda atender as especificacbes e aos requisitos técnicos
posteriormente pormenorizados no Termo de Referéncia, necessarias para o atendimento da demanda.

3.3. DAS ENTREGAS E EXECUGAO DOS FORNECIMENTOS
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3.3.1. As contratagbes dos itens, de forma parcelada, serdo efetuadas conforme a necessidade de cada
Orgao Participante, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo lhe sendo gerado, pela
existéncia de precos registrados, a obrigacdo de contratar, nos termos do art. 62 da Resolugdo n2 13/2023
do CISNORDESTE/SC e do art. 83 da Lei Federal n. 14.133/2021.

3.3.2. Os itens contratados deverdo ser entregues no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos, a contar da
data de recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, que serd gerada através do Sistema de Controle de
Licitacdes e Contratos Administrativos do CISNORDESTE/SC e enviada por meio eletrénico, no endereco
eletronico do fornecedor.

3.3.2.1. O fornecedor deverd realizar a entrega dos itens constantes da Autorizacdo de
Fornecimento no local indicado pelo Orgdo Participante, no endereco previamente definido no
Edital e no respectivo instrumento contratual, conforme o caso, devendo a entrega ser
acompanhada da correspondente Nota Fiscal, a qual também devera ser obrigatoriamente anexada
pelo fornecedor no Sistema de Controle de Licitagbes do CISNORDESTE/SC, para fins de registro,
conferéncia e acompanhamento da execucdo da contratacao.

3.3.2.2. Todas as despesas relacionadas com as entregas em cada 6rgdo ou entidade participante
ocorrerdo por conta do fornecedor.

3.3.2.2.1. Ficara sob total responsabilidade do fornecedor realizar o transporte adequado e
manter em perfeitas condigdes de armazenamento todos os materiais a serem entregues,
garantindo a sua total eficiéncia e qualidade.

3.3.2.3. A proponente vencedora devera apresentar e/ou acompanhar, no ato da entrega dos
medicamentos, o Certificado de Liberacdo do Lote de cada produto, emitido pelo fabricante,
contendo o CRF do farmacéutico responsavel, conforme art. 62, caput e paragrafo Unico, da
Resolucdo RDC n2 670, de 30 de margo de 2022, ou outra(s) que vier(em) a substitui-la.

3.3.24. Os produtos deverdo ser transportados em caixas apropriadas e entregues
obrigatoriamente nas embalagens primdrias e secundarias, conforme registro no Ministério da
Saude.

3.3.3. O fornecedor deverd observar as diretrizes estabelecidas pela RDC n? 54/20133 referente a
implantagao do sistema nacional de controle de medicamentos e os mecanismos e procedimentos para
rastreamento de medicamentos na cadeia dos produtos farmacéuticos.

3.4. DA UTILIZAGAO DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO
3.4.1. A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu art. 95, discorre acerca da possibilidade de substituicdo do
instrumento de contrato no ambito das contratacGes publicas:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

? Resolu¢ao-RDC n° 54, de 10 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2013/rdc0054 10 _12 2013 .html>.
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigages futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Desse modo, tratando-se o caso em tela de fornecimento de entrega imediata e integral dos bens
contratados, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento ou
empenho, estes que ndo possuem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, o instrumento
de contrato sera substituido por Autorizagao de Fornecimento, com fundamento no art. 95, inc. Il, da Lei n?
14.133, de 2021.

A utilizacdo de instrumento substitutivo ao contrato visa simplificar a contratacdo dos itens registrados,
possibilitando os entes consorciados a aquisicdo dos medicamentos e suplementos conforme as demandas
surgirem ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, diante do orcamento disponivel e das
necessidades que emergirem.

3.5.DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
3.5.1. A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu art. 69, discorre acerca da habilitagdo econdmico-financeira
no ambito das contratagGes publicas:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacOes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacgao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstrages contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O dispositivo legal transcrito estabeleceu os limites para exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira. Seu
texto ndo induz que todos os documentos devam ser exigidos. O caput do referido artigo reforca esta ideia,
ao exigir justificativa no processo licitatério. Uma vez que a fixacdo de requisitos de habilitacdo, sem a
gradacdo de sua necessidade, conduz a redugdo do universo de potenciais licitantes, o que
consequentemente frustraria o carater competitivo do certame.

Ja o inc. Il do art. 70, da mesma lei, estabelece a possibilidade de dispensa, total ou parcialmente, dos
documentos do CAPITULO VI - DA HABILITACAO, onde encontra-se o referido art. 69, desde que atendidas
os requisitos nele contidos:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratages para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos
mil reais).

Nessa seara, necessario lembrar que a Constituicdao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao tratar sobre o
tema habilitacdo, fixou que seus requisitos deveriam ser apenas os necessarios a garantia do cumprimento
das obrigacOes contratuais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao

5
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contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Desse modo, com base no inc. Il do art. 70, da Lei Federal n.2 14.133/21, tratando-se o caso em tela de
fornecimento de entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento ou empenho, dispensa-se a apresentacdo de balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragcGes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais.

Por outro lado, como garantia da demonstracdo da aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacOes decorrentes da contratacdo, devera ser exigida a certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Tal medida busca estabelecer somente a fixacdo de requisitos de habilitacdo indispensaveis a contratacao,
objetivando a ndo redugdo do universo de potenciais licitantes e ndo frustrar o carater competitivo da
contratagao.

3.6. DA EXIGENCIA DE FARMACEUTICO DIRETOR TECNICO OU FARMACEUTICO RESPONSAVEL TECNICO
3.6.1. A necessidade de comprovacdo da proponente de que dispde de farmacéutico diretor técnico ou
farmacéutico responsavel técnico regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia, é uma previsdo
constante da Resolugdo n? 577/2013* do Conselho Federal de Farméacia, bem como da Medida Proviséria
2.190-34/01°, que eu seu artigo 11 que estendeu a aplica¢do do artigo 15 da Lei n2 5.991/73°:

Art. 22. A empresa ou estabelecimento que exerca como atividade principal ou subsidiaria o
comércio, venda, fornecimento, dispensagdo, distribuicdo de drogas e medicamentos devera dispor,
obrigatoriamente, de um farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico responsavel técnico.

Art. 32. A empresa ou estabelecimento de produtos para a saude, saneantes, perfumes ou
cosméticos, alimentos especiais, bem como aquelas que exercam como atividade transporte,
armazenamento, importacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos dentre
outros atinentes a profissdao farmacéutica, poderdo ter como diretor técnico ou responsavel técnico
o farmacéutico.

(Resolugdo n® 577 de 25 de julho de 2013 - Conselho Federal de Farmdcia (CFF))

Art. 11. As distribuidoras de medicamentos aplica-se o disposto no art. 15 da Lei no 5.991, de 17 de
dezembro de 1973.
(MEDIDA PROVISORIA N€ 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001)

Art. 15. A farmacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel, inscrito
no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei.
(Lein25.991, de 17 de dezembro de 1973)

Desse modo, serd exigido da proponente a comprovacao de que dispde de farmacéutico diretor técnico ou
farmacéutico responsavel técnico regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia.

* Resolu¢io n° 577 de 25 de julho de 2013. Disponivel em: <https://www.cff.org.br/userfiles/file/resolucoes/577.pdf>.
> Medida Provisoria 2.190-34/2001. DIsponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/Ccivil 03/MPV/2190-34.htm>.
® Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15991.htm>.
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3.7. DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE CERTIFICADO DE LIBERACAO DE LOTE DE CADA PRODUTO

3.7.1. A necessidade de apresentar e/ou acompanhar, no ato da entrega dos medicamentos, o Certificado
de Liberagdo do Lote de cada produto, emitido pelo fabricante, se dd com base na Resolu¢do RDC n2 670, de
30 de margo de 20227, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Art. 6. O fabricante do medicamento é responsdvel pela realizagdo, em todos os lotes, de ensaios de
controle de qualidade completos, em conformidade com o registro do medicamento na ANVISA.
Pardgrafo unico. Devem acompanhar o medicamento, o certificado de liberagdo do lote, juntamente
com seu laudo analitico, emitidos pela empresa fabricante, de acordo com as especificagées
estabelecidas no registro.

(RESOLUCAO RDC N2 670, DE 30 DE MARCO DE 2022 - Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria)

Desse modo, do eventual fornecimento do medicamento registrado, devera ser apresentado o “Certificado
de Liberagéo de Lote” de cada produto, emitido pelo laboratdrio produtor.

3.8. DA SUSTENTABILIDADE

3.8.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos no presente Estudo Técnico
Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia, deverdo ser observadas praticas de contratacdo
sustentavel aplicdveis ao objeto contratado, em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios
estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021.

3.8.1.1. Em consulta ao Guia Nacional de Contrata¢bes Sustentdveis, elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua 72 edi¢do (2024)3, verificou-se que o item 8 (paginas 89 a
96) trata especificamente da “Aquisicdo de medicamentos, insumos hospitalares, materiais da drea
da saude, material de limpeza, higiene e cosméticos”, estabelecendo diretrizes e orienta¢des que
deverdo ser observadas, no que couber, em relagdo ao objeto da contratagao.

3.8.2. Durante a execuc¢do do objeto, a contratada e a contratante deverdo, quando aplicavel, fomentar
politicas de sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental,
social, econémico e de governanga, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

3.9. DA SUBCONTRATACAO
3.9.1. Ndo sera admitida a subcontrata¢do do objeto.

3.10. DA GARANTIA DA CONTRATAGAO

3.10.1. N3o havera exigéncia da garantia da contratacdao dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021, considerando a onerosidade em torno da prdpria exigéncia de garantia que, como regra, representa
um valor que seria agregado a proposta, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam
repassados a propria Administracao contratante.

3.10.2. Desse modo, ndo se vislumbra vantajosa a Administracdo a exigéncia da garantia da contratacdo dos
artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

3.11. DA VISTORIA DO LOCAL DOS SERVICOS

"RDC n° 670, de 30 de margo de 2022. Disponivel em: <https:/bit.ly/4pBrlSo>
¥ Advocacia-Geral da Unido — AGU. Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis. 7* edigdo (2024). Disponivel em:
<https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf>.
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3.11.1. A vistoria do local de execugdo dos servigcos ndo se aplica a presente contratagao.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

4. LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Em atencdo a demanda e aos critérios predefinidos, buscou-se identificar as solu¢des disponiveis no
mercado que satisfazem os requisitos estipulados. Tal processo visa assegurar e atingir os objetivos
almejados e suprir a necessidade inerente a contratacdo em questdo, considerando-se primordialmente os
principios de economicidade, eficacia e eficiéncia.

4.1. DA SOLUGAO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E SUPLEMENTOS

4.1.1. Dado o cardter comum dos medicamentos e suplementos no ambito mercadolégico, caracterizados
pela sua ampla disponibilidade e pela existéncia de diversos fornecedores qualificados para sua oferta,
vislumbra-se que a alternativa vidvel e vantajosa consiste na aquisicdo desses insumos por meio de
empresas especializadas e devidamente habilitadas para o fornecimento.

Isto porque, para o fornecimento de medicamentos e suplementos, as empresas do ramo de distribuicdo
possuem diversas especificidades regulamentares e legais necessarias para garantir a qualidade, seguranca
e eficacia dos produtos oferecidos ao mercado. Essas especificages incluem a obtencdo de certificacGes e
licengas, necessdrias para que as empresas estejam devidamente registradas nos érgdos reguladores
competentes, como a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) no Brasil.

Essas especificidades ndo apenas garantem a conformidade legal e regulatéria, mas também protegem a
saude publica, assegurando que os medicamentos e suplementos disponiveis no mercado sejam seguros
para os consumidores.

Ademais, a presente contratacdo é uma demanda recorrente do CISNORDESTE/SC, de forma que sempre ha
um registro de precos vigente com este objeto para utilizagdo dos entes consorciados. Os moldes
anteriormente adotados pelo consércio, que consistem em registrar precos de empresas especializadas
habilitadas para o fornecimento de medicamentos e suplementos demonstraram-se, ao longo dos anos,
apta a atender a demanda dos municipios consorciados.

Desse modo, a escolha por fornecedores especializados e habilitados para a aquisicdo de medicamentos e
suplementos ndo apenas assegura a conformidade com as regulamentacbes vigentes, mas também
promove a garantia na eficacia e seguranca dos itens adquiridos, fundamental para garantir que os insumos
farmacéuticos atendam as expectativas e necessidades dos municipios consorciados, protecdo da saude
publica e a melhoria da qualidade de vida da populac¢do, consolidando um sistema de satide mais robusto e
eficiente.

4.2. DA MODALIDADE DE CONTRATAGCAO

4.2.1. No que tange a modalidade de contratacdo da solucdo a ser adotada, deve-se considerar a
modalidade que seja mais vantajosa e legalmente vidvel, observando os principios da economicidade,
eficacia e eficiéncia, conforme previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Desse modo, é de conhecimento a obrigatoriedade do procedimento licitatério para realizacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes pela Administragao Publica decorre de mandamento constitucional previsto
no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta de 1988, assegurando-se igualdade de condicdes a todos aqueles que
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acudirem ao chamado do 6rgdo ou ente publico para participacdo do certame. Ressalta-se que a regra é
licitar®.

Nesses termos, considerando a natureza do objeto a ser contratado e a busca pelo atendimento dos
ditames da Carta Magna, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da celeridade e da economicidade, considera-se como adequado a
realizacdo de Pregdo Eletronico, visto que essa modalidade licitatéria possibilita uma disputa ampla e
transparente, promovendo a competitividade e garantindo que a Administragao obtenha a proposta mais
vantajosa.

Além disso, o pregdo eletronico permite maior celeridade no processo licitatério, uma vez que as etapas sao
realizadas de forma digital, reduzindo prazos e facilitando a participagdo de um nudmero maior de
fornecedores. A utilizacdo dessa modalidade é especialmente indicada para a contratacdo de bens e
servicos comuns, como é o caso em tela, que ja possui especificacdes padronizadas e pode ser adquirido de
forma mais eficiente através dessa modalidade. A adogdo do pregdo eletronico, portanto, ndo sé atende aos
principios previstos na Lei n? 14.133/2021, como também promove uma gestdo mais eficiente e econémica
dos recursos publicos, assegurando a transparéncia e a igualdade de condicGes para todos os participantes.

Ademais, considerando a natureza dos materiais e da contratagdao, esta de ambito compartilhado e que
requerem entregas fracionadas e adaptaveis as demandas especificas de cada municipio consorciado ao
longo da vigéncia da contratagao, a utilizagdo do sistema de registro de preco como procedimento auxiliar
ao pregdo eletronico demonstra-se apto ao atendimento da especificidade da contratagao.

Desse modo, entre as vantagens do pregdo eletronico para registro de precos estdo:

a) competitividade de mercado, favorecendo a negociacido de precos mais baixos.

b) ajuste 4gil as necessidades flutuantes de medicamentos e suplementos dos municipios
consorciados, seus érgaos e entidades, garantindo disponibilidade continua;

¢) padronizacdo na qualidade dos medicamentos e suplementos, facilitando o controle e a garantia de
eficacia;

d) simplificacdo na administracdo de contratos e logistica, reduzindo a complexidade operacional e
administrativa;

e) economia de escala significativa, diminuindo o custo unitario dos medicamentos e suplementos.

Assim, o pregdo eletronico para registro de precos demonstra-se como a modalidade mais vantajosa para
suprir a demanda existente, garantindo a provisao ininterrupta de medicamentos e suplementos essenciais
e fomentando a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Através desta modalidade, consegue-se conciliar
a regularidade no suprimento dos insumos farmacéuticos com a gestdo prudente e econ6mica dos fundos
publicos, alinhando-se assim aos principios de eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

® BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16
jan. 2025.

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

9



CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

Quanto ao critério de julgamento, o critério de menor preco é o mais apropriado para assegurar a
vantajosidade da contratacdo. Esse critério possibilita a ampla competitividade de mercado entre os
licitantes, na busca pela vantajosidade e interesse publico na busca pela economicidade dos recursos
publicos, visto que tal critério garante a obtencdo dos melhores pregos.

4.3. CONCLUSAO DO ESTUDO

4.3.1. Desse modo, a realizacdo de pregdo eletrénico, para registro de precos, pelo critério de menor preco,
para futura e eventual contratacdo, com fornecimento parcelado sob demanda, de medicamentos e
suplementos para uso dos entes consorciados, de seus érgdos e/ou entidades, integrantes do Consdrcio
Interfederativo de Saide do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, demonstra ser a solu¢do mais
vantajosa e apta a atender a demanda existente, considerando sua capacidade de atender de maneira
eficiente e eficaz as necessidades da Administracao, respeitando os principios de legalidade, da eficiéncia,
do interesse publico, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da celeridade e da economicidade.

Il - SOLUGAO ESCOLHIDA

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

5.1. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

5.1.1. Considerando as andlises desenvolvidas nos tdpicos anteriores deste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto ao levantamento mercadoldgico, conclui-se que a solu¢do que melhor atende aos
requisitos técnicos, administrativos e juridicos da Administragdo consiste na realizacdo de pregdo eletronico,
para registro de precos, sob o critério de menor preco, para aquisicao, com fornecimento parcelado sob
demanda, de medicamentos e suplementos para uso dos entes consorciados, de seus orgdos e/ou
entidades, integrantes do Consdrcio Interfederativo de Salde do Nordeste de Santa Catarina —
CISNORDESTE/SC.

5.2. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO
5.2.1. Trata-se de servico comum de carater ndo-continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime
de dedicagdo exclusiva, com regime de execuc¢do por empreitada por preco unitario.

5.2.1.1. A natureza do objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de fornecimento
considerados comuns de uso geral, por possuirem padrées de desempenho e caracteristicas gerais
e especificas usualmente encontradas no mercado, ndo se enquadrando como sendo bem de luxo,
conforme definicdo da Resolugdo n? 39/2022 - CISNORDESTE/SC.

5.3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

5.3.1. A escolha da solugdo mostra-se tecnicamente justificada, uma vez que a aquisicdo, com fornecimento
parcelado sob demanda, de medicamentos e suplementos, mediante a realizacdo de pregdo eletronico para
registro de pregos, possibilita o atendimento continuo e oportuno, conforme a demanda, das necessidades
assistenciais dos entes consorciados, assegurando a disponibilidade dos insumos essenciais a prestacdo dos
servicos de saude.

Sob o ponto de vista administrativo, a contratacdo de fornecedores especializados transfere ao fornecedor a
responsabilidade pelo controle de qualidade, regularidade sanitaria, logistica, armazenamento, transporte e
entrega dos produtos, permitindo a Administracdo concentrar-se no planejamento da demanda, na gestao
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dos estoques e na fiscalizacdo contratual, o que se revela compativel com a complexidade, a diversidade e a
criticidade dos itens a serem fornecidos.

No aspecto econOGmico, a adocdo do pregdo eletrénico para registro de precos apresenta-se vantajosa ao
viabilizar o fornecimento parcelado conforme a demanda efetiva, evitando aquisicGes desnecessadrias, a
formacdo de estoques excessivos, o risco de vencimento de produtos e a imobilizacdo indevida de recursos
publicos, promovendo maior racionalidade, economicidade e eficiéncia na aplicacdao do erario.

Ademais, essa forma de contratacdo contribui para o aprimoramento da gestdo publica, ao assegurar maior
previsibilidade orcamentaria, flexibilidade operacional e adequada relagao custo-beneficio, mitigando riscos
de desabastecimento, interrupcdo de tratamentos e custos adicionais decorrentes de aquisi¢cdes
emergenciais ou de deficiéncias no planejamento do suprimento.

5.4. DA GARANTIA DO OBIJETO

5.4.1. O prazo de validade dos itens ndo podera ser inferior a 12 (doze) meses, contados a partir da efetiva
entrega dos bens a administracao.

5.4.1.1. As embalagens primarias dos medicamentos e suplementos (frascos, bisnagas, blisteres)
devem apresentar numero do lote, data de fabricagdo e prazo de validade.

5.4.2. Todos os custos relacionados a execucdo da garantia ou troca de produtos correrdo por conta
exclusiva do fornecedor, incluidos os custos de transporte, troca dos itens, horas técnicas, deslocamento de
pessoal.

5.5. DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

5.5.1. CONSIDERACOES GERAIS DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

5.5.1.1. O objeto da contratacdo compreende a aquisi¢cdo, com fornecimento parcelado sob demanda, de
medicamentos e suplementos destinados ao atendimento das necessidades dos entes consorciados, de
seus oOrgdos e/ou entidades integrantes do Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC.

5.5.1.2. Considerando a natureza do objeto, o ciclo de vida dos medicamentos e suplementos compreende
as seguintes fases: (i) producdo por fabricante regularmente autorizado; (ii) controle de qualidade e
regularidade sanitaria; (iii) armazenamento, transporte e logistica; (iv) fornecimento parcelado aos entes
consorciados mediante contratacdes oriundas de Ata de Registro de Precos; (v) consumo no ambito do
Sistema Unico de Satude — SUS; e (vi) destinacdo final ambientalmente adequada de residuos, embalagens e
produtos inutilizados, nos termos da legislacdo aplicavel.

I. FASE DE PRODUCAO E REGULARIDADE SANITARIA
Os medicamentos e suplementos deverdo ser produzidos por fabricantes devidamente autorizados pelo
drgdo sanitario competente, observadas as normas técnicas e regulamentares vigentes aplicaveis ao objeto.

O fornecedor deverd assegurar que todos os produtos fornecidos possuam registro sanitario valido junto a
autoridade competente, quando exigivel, bem como atendam integralmente as exigéncias de qualidade,
seguranca e eficicia previstas na regulamentacao aplicdvel, bem como as especificagdes definidas no Edital,
Termo de Referéncia, Ata de Registro de Precos e proposta apresentada no certame.
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Il. FASE DE FORNECIMENTO, LOGISTICA E OPERAGCAO

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a
demanda formalizada pelos entes consorciados, respeitados os quantitativos registrados e as condi¢oes
estabelecidas nas respectivas Atas de Registro de Pregos e AutorizagGes de Fornecimento.

Compete ao fornecedor, as suas expensas e sob sua exclusiva responsabilidade, adotar todas as
providéncias necessdrias ao fiel cumprimento do objeto, abrangendo aquisicdo junto ao fabricante ou
distribuidor autorizado, armazenamento adequado, controle de estoque e de prazos de validade, transporte
em conformidade com as exigéncias sanitarias, acondicionamento apropriado, rastreabilidade, controle de
qualidade e observancia de todas as exigéncias legais e regulamentares pertinentes, garantindo a
integridade e as condigdes do produto até a efetiva entrega.

Em razdo da natureza do objeto como bem de consumo, ndo se aplica a exigéncia de manutencdo ou
assisténcia técnica pds-entrega, sem prejuizo das obrigacdes relativas a substituicdo de produtos que
apresentem vicios, defeitos, inconformidades sanitdrias ou prazo de validade em desacordo com as
condicBGes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia, Ata de Registro de Precos e no instrumento
contratual.

Ill. FASE DE CONSUMO E DESTINAGAO FINAL

Os medicamentos e suplementos serdo destinados ao atendimento de usudrios do Sistema Unico de Saude
— SUS, em consonancia com as politicas publicas de assisténcia farmacéutica, protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas vigentes, bem como com os fluxos internos de cada 6rgdo participante contratante.

A destinacdo final de residuos, embalagens e produtos vencidos ou inutilizados devera observar a legislacdo
ambiental e sanitaria aplicavel, notadamente a Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
demais normativos pertinentes, bem como os preceitos de preserva¢gdao ambiental, competindo aos entes
contratantes adotar as providéncias necessdrias ao descarte ambientalmente adequado, inclusive mediante
sistemas de logistica reversa, quando exigidos pela regulamentacdo especifica.

5.6. DAS ESPECIFICACOES GERAIS DA CONTRATAGAO
5.6.1. O fornecedor deverd garantir o fornecimento dos medicamentos e suplementos, nos prazos e
especificacdes estipulados, durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos e da contratacdo.

5.6.1.1. Eventuais falhas ou defeitos no fornecimento devem ser corrigidos no prazo de 10 (dez)
dias uteis, salvo justificativa e prorrogacdo do prazo aceito pela contratante, de modo a evitar
impactos negativos na saude publica.

5.6.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

5.6.2.1. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso, nos termos do art. 84, caput, da Lei Federal n. 14.133, de
2021 e de acordo com as disposicdes do art. 42, da Resolucdo n. 013/2023, do CISNORDESTE.

5.6.3. O contrato ou documento equivalente decorrente da Ata de Registro de Pregos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢Ges nela contidas.
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5.6.4. A execucdo dos servicos devera ser conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia posteriormente elaborado, sendo complementado pelo Edital e seus anexos, bem como pelo
contrato ou instrumento substitutivo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de

2021).
6.1. Considerando que se trata de uma contratagdo em regime de compra compartilhada, o quantitativo

serd estipulado com base na manifestacdo de intencdo de cada um dos entes consorciados, de seus drgaos
e/ou entidades, integrantes do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina —
CISNORDESTE/SC, através da Intencdo de Registro de Precos posteriormente publicado apds a delimitacdo
dos termos da contratagao.

6.2. Todavia, para definicdo prévia dos quantitativos estimados, utiliza-se como base os quantitativos
homologados na contratacdo do Pregdo Eletrénico, para Registro de Precos, n® 02/2025/CISNORDESTE/SC,
atualmente vigente e que possui mesmo objeto da contratagdo em tela, bem como no Pregdo Eletrdnico,
para Registro de Precos, n2 03/2024/CISNORDESTE/SC, no qual foram licitados os itens que restaram
desertos, fracassados e/ou cancelados no Pregdo Eletronico, para Registro de Pregos, n2
02/2025/CISNORDESTE/SC.

6.2.1. O QUANTITATIVO TOTAL dos itens registrados foi de 420.525.980 (quatrocentos e vinte
milhGes quinhentos e vinte e cinco mil novecentos e oitenta reais) unidades de medicamentos e
suplementos.

6.2.2. Os quantitativos pormenorizados individualmente por item encontram-se em anexo ao
presente processo, nas Atas de Vencedores de cada certame (id.
3c9eb329-f339-41d9-9009-1911ad450136).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
7.1. Considera-se, para fins de estimativa do valor da contratacdo, aqueles obtidos no Pregdo Eletrénico,

para Registro de Precos, n® 02/2025/CISNORDESTE/SC, atualmente vigente e que possui mesmo objeto da
contratacio em tela, bem <como no Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, n¢
03/2024/CISNORDESTE/SC, no qual foram licitados os itens que restaram desertos, fracassados e/ou
cancelados no Pregéo Eletrbnico, para Registro de Precos, n2 02/2025/CISNORDESTE/SC.

6.1.1. O VALOR TOTAL dos itens registrados foi de RS 88.414.126,831 (oitenta e oito milhdes
quatrocentos e quatorze mil cento e vinte e seis reais e oitenta e trés centavos).

6.1.2. Os valores levantados, pormenorizados individualmente por item, encontram-se em anexo ao
presente processo, nas Atas de Vencedores de cada certame (id.
3c9eb329-f339-41d9-9009-1911ad450136).

6.2. Cumpre salientar que o valor estimado da contrata¢do sera pormenorizado e definido através de novo
estudo préprio, posteriormente instruido nos autos™.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal

n? 14.133, de 2021)

10 Instituto Nacional de Contratacio Publica — INCP. ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratagdo
constante do Estudo Técnico Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugdo do que a defini¢do de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a
opcdo por aferigdes mais simples, quando cabivel. (Aprovado por wunanimidade). Disponivel em:

<https://incpbrasil.com.br/enunciados-aprovados/>
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8.1. A presente aquisi¢do sera estruturada por itens individualizados, ndo se mostrando vantajoso para a
Administracdo o agrupamento em lotes, tendo em vista a necessidade de ampliar a competitividade,
propiciar melhor aproveitamento do mercado e possibilitar a obtencdo de precos mais vantajosos, sem
prejuizo a execuc¢do contratual.

8.2. Nesses termos, a modelagem adotada observa o principio do parcelamento, ao promover a
participacdo de um maior niumero de potenciais fornecedores e favorecer a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

ICONTRATO (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

9.1. Previamente a efetivagdo do registro de precos e das contrata¢des, objetivando a estimativa real dos
guantitativos a serem registrados e para conhecimento de todos os drgdos e entidades dos entes da
federacdo consorciados interessados, devera ser realizada a divulgacdo do Aviso de Intencdo de Registro De
Precos (IRP), que na condi¢do de Orgido Gerenciador, o CISNORDESTE/SC realizard a aquisicio de
medicamentos e suplementos, nos termos do art. 86, da Lei Federal n? 14.133/21 c/c Resolugdo n@
013/2023 — CISNORDESTE/SC.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 12, XII, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021)
10.1. O potencial fornecedor contratado deverd observar, além dos critérios de sustentabilidade

eventualmente inseridos no presente Estudo Técnico Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia,
os critérios e praticas sustentaveis aplicaveis ao caso concreto, conforme o objeto e sua composi¢do, bem
como a legislacdo e as normas especificas aplicaveis.

10.2. Em relacdo a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, visando a
sustentabilidade e o cumprimento da legislagdo ambiental, o fornecedor e a contratante deverao observar
as medidas referentes a gestdo de residuos, considerando a destina¢do adequada de residuos, com atencdo
especial para itens como medicamentos e suplementos vencidos, seguindo as normas e procedimentos
estabelecidos pelos érgaos competentes.

10.2.1. Devera ser providenciado o descarte regular das embalagens e/ou dos medicamentos e
suplementos vencidos ou em desuso, mediante a logistica reversa de medicamentos e suplementos,
se necessario, como medida de prote¢do ao meio ambiente e a saude publica, em conformidade a
legislacdo pertinente, notadamente a Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
demais normativos pertinentes, bem como os preceitos de preservacao ambiental.

10.3. O fornecedor sera responsabilizado por qualquer prejuizo que venha causar a este drgdo em virtude
de ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais
ligadas aos fornecimentos objeto da contratagdo.

10.4. Durante a execug¢do do objeto, o fornecedor e a contratante deverdo, quando aplicavel, fomentar
politicas de sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental,
social, econémico e de governanga, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

11.1. N3o se identifica a existéncia ou a necessidade de contratacdes/aquisicdes correlatas ou
interdependentes.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

12.1. A contratagdo em tela tem por finalidade assegurar aos entes consorciados, seus 6rgaos e entidades, o
fornecimento continuo e regular de medicamentos e suplementos, de forma compativel com as demandas
especificas de cada ente, viabilizando o adequado atendimento das necessidades dos municipes no ambito
dos servigos publicos de saude.

Busca-se, com isso, prevenir situacdes de desabastecimento, garantir a continuidade da assisténcia
farmacéutica e permitir que os municipios cumpram suas atribuicdes constitucionais relacionadas a
efetivacdo do direito fundamental a vida e a saude, nos termos dos art. 196 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, a contratacdo conjunta consorciada objetiva promover a economicidade e a eficiéncia
administrativa, por meio do aproveitamento da economia de escala e da otimizagao logistica, possibilitando
a obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas de aquisicdo, notadamente quanto a negociacdo de precos mais
competitivos e prazos de entrega adequados, refletindo, de forma global, na redu¢do dos custos suportados
pelos entes consorciados.

Como resultado esperado, destaca-se, ainda, a melhoria da qualidade da assisténcia a saude e do nivel de
satisfacgdo dos municipes, decorrente do atendimento mais agil, eficiente e continuo das demandas
relacionadas ao fornecimento de medicamentos e suplementos, contribuindo para um enfrentamento mais
eficaz das necessidades de saude publica e para uma resposta coordenada e racionalizada no ambito dos
entes consorciados.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA

NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (art. 18, § 19, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
13.1. Considerando os aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios e a adequagdo as necessidades
identificadas, conclui-se que a contratacdo através da solucdo proposta é plenamente adequada e viavel.

14. ANEXOS

14.1. S3o anexos e partes integrantes do presente Estudo Técnico Preliminar:

ANEXO I - Anélise e Mapeamento dos Riscos da Contratagao.
Joinville, 12 de fevereiro de 2026
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ANEXO |

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATACAO
(inc. X do art. 18 e inc. | do art. 72 da Lei 14.133/2021)

RISCO 01
Justificativa incompleta na Formalizagao de Demandas (DFD) a serem desenvolvidas

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

1 | Contratacdo e execugao deficiente do objeto.
2 [ A solugdo nao atende aos resultados pretendidos.
Danos ao erario.
Acgdo Preventiva Responsavel
1 | Verificar se o objeto foi justificado e/ou especificado adequadamente. Setor de Licitagdes e Contratos
) x)Tir;ze;rsgo;;r;Isdg;zn:;zjric:};:?j:sa. formalizacdo das demandas, com Setor de LicitagBes e Contratos
Acdo de Contingéncia Responsavel
Realizar corre¢do de maneira tempestiva através da revisdao dos atos
1 | inicialmente praticados, revalidando o prosseguimento do pleito, em Setor Demandante

consonancia com o principio da autotutela.

RISCO 02
Estudo Técnico Preliminar incorreto e/ou incompleto

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Atraso na elaborag¢do da contratagao.

A solugdo nao atende aos objetivos almejados.

Fragilidade na justificativa da contratagao.

Contratacdo e execucdo deficiente.

VAW IN|E=

Danos ao erario.

Agao Preventiva Responsavel

Realizar Estudo Técnico Preliminar robusto, com ampla analise da

N Setor de Licitacdes e Contratos
solucdo a ser contratada.

Instruir o Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos

. . Setor de Licitagdes e Contratos
fundamentais legalmente estabelecidos.

Agao de Contingéncia Responsavel
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P\

Corrigir tempestivamente as deficiéncias detectadas nos estudos
preliminares.

Setor de Licitagdes e Contratos

RISCO 03
Pesquisa de Mercado incorreta e/ou incompleta

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

Contratacdo sobreprecificada ou inexequivel.

Contratacdo fracassada ou deserta.

Agao Preventiva Responsavel

Seguir os normativos vigentes aplicaveis a pesquisa. Setor de Licitagdes e Contratos

Realizar ampla pesquisa de mercado, utilizando as fontes de pregos

. Setor de Licitagdes e Contratos
legalmente estabelecidas.

Acdo de Contingéncia Responsavel
Realizar ou revalidar a pesquisa de mercado. Setor de LicitagOes e Contratos
Cancelar ou revogar a licitacdo e republicar o Edital. Autoridade competente

RISCO 04
N3o atendimento do Parecer Juridico sem justificativa

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Apontamento dos érgaos de controle.

Responsabilizagdo dos agentes publicos.

Agao Preventiva Responsavel

Conferéncia e controle das minutas e/ou demais documentos da fase

. - . S Setor de Licitagdes e Contratos
interna e revisdo dos mesmos apos parecer juridico.

Acgdo de Contingéncia Responsavel

Realizar corre¢do de maneira tempestiva através da revisdo dos atos
inicialmente praticados, revalidando o prosseguimento do pleito, em Setor de LicitagGes e Contratos e
consonancia com o principio da autotutela, ou apresentando as devidas Autoridade competente

justificativas pelo ndo atendimento as recomendagdes exaradas..

RISCO 05
Auséncia/Elaboragdo incorreta dos documentos obrigatdrios da fase de planejamento

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Ahta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Apontamento dos érgaos de controle.

Revogacdo/anulacdo do certame licitatério.

Contratacdo e execucdo deficiente do objeto por planejamento ineficiente.

Agao Preventiva Responsavel
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Seguir os normativos vigentes aplicaveis a instru¢do do planejamento

o Setor de Licitagdes e Contratos
das contratacées.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Realizar corre¢do de maneira tempestiva através da revisdao dos atos
inicialmente ausentes, revalidando o prosseguimento do pleito, em Setor de Licitagdes e Contratos
consonancia com o principio da autotutela.

RISCO 06
Atraso e morosidade na tramitacao do processo

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

Atraso no atendimento da demanda da Administragdo.

Agao Preventiva Responsavel

Primar pelo principio da eficiéncia, celeridade, racionalidade e

e Setor de Licitacdes e Contratos
razoabilidade. §

Agao de Contingéncia Responsavel

Acompanhar a tramitagao do processo. Autoridade competente

RISCO 07
Auséncia de publicacdo do Edital/Aviso/Autoriza¢gdo nos meios legalmente estabelecidos
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

Anulacdo dos atos praticados.

Agao Preventiva Responsavel
Adogdo de fluxo padronizado contemplando a publicagdo dos Setor de LicitagSes e Contratos/
documentos em todos os meios legalmente estabelecidos. Autoridade competente
Acgao de Contingéncia Responsavel
Providenciar a publicagdo, informando aos interessados as novas datas Setor de LicitacBes e Contratos
e justificando o adiamento.

RISCO 08
Clausulas do Edital/Contrato/Aviso nulas/restritivas

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Atraso ou anulacdo da contratagao.

Danos ao erario.

Agao Preventiva Responsavel
Submissdo do processo a andlise Juridica para verificar a existéncia de Setor de LicitacOes e Contratos e
cldusulas nulas e/ou restritivas. Juridico
Agao de Contingéncia Responsavel
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Readequacdo do instrumento com retirada de cldusulas nulas e/ou

s Setor de Licitagdes e Contratos
restritivas.

RISCO 09
Contratacdo fracassada/deserta

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta

Retrabalho em funcdo da necessidade de reavaliagdo dos critérios de contratacdo, causando atraso na
1 | efetivacao.

Agao Preventiva Responsavel
1 | Avaliacdo dos critérios de contratacdo. Setor de Licitagdes e Contratos
2 [ Divulgagdao ampla da contratagao. Setor de Licitagdes e Contratos
Agao de Contingéncia Responsavel
1 | Reavalia¢do dos critérios de contratagao. Setor de Licitagdes e Contratos
2 [ Nova contratagao com ampliagdo da divulgagao. Setor de Licitagdes e Contratos
3 Prorrogacdo excepcional da contratacdo atual para avaliacio e Setor de LicitagcOes e Contratos e
planejamento de nova contratacao. Municipios Consorciados
4 | Avaliacdo de cabimento de contratagdo por modalidade diversa. Setor de Licitagdes e Contratos

FASE DE ANALISE

Gestao da contratacao

RISCO 01
Servico prestado de forma ineficiente/insatisfatoria

Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (X) Alta

1 | Ineficiéncia no atendimento da demanda da Administracdo.

Acgao Preventiva Responsavel
1 | Acompanhamento periddico da qualidade dos servicos. Fiscal do Contrato
Agao de Contingéncia Responsavel
Apuracdo das acbes cabiveis pela inexecucdo total ou parcial do

Gestor do Contrato
contrato.

Gestor do Contrato/Orgéo

2 | Rescisdo d trato/Ata de Registro de P .
escisdo do contrato/Ata de Registro de Pregos Gerenciador

RISCO 02
Atraso no pagamento a contratada

Probabilidade: (X) Baixa () Média
Impacto: ( ) Baixa (X) Média

1 | Descumprimento contratual e legal.
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2 | Comprometimento na execugdo do objeto.
Acgao Preventiva Responsavel
. - Setor Financeiro do Orgdo
1 | Adocdo de ordem cronolégica de pagamento. . &
Participante
Acgdo de Contingéncia Responsavel
" e Setor Financeiro do Orgéo
1 | Observagdo do fluxo de pagamento e fiscalizagao. . &
Participante

RISCO 03
Auséncia de formalizagao de aditivos em tempo habil
(X) Baixa ( ) Média ( )Alta

Probabilidade:
( ) Baixa (X) Média ( )Alta

Impacto:

Necessidade de formalizagdo em cardter de urgéncia devido a auséncia de tempo habil.

Acdo Preventiva Responsavel

Controle de processo e sinalizagdo de proximidade de término de Orgdo Gerenciador
vigéncia da Ata de Registro de Precos.
Agao de Contingéncia

Responsavel

1 | Formalizacdo dos aditivos em carater urgente. Orgado Gerenciador
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