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Parecer Juridico n° 36/2025
Processo Administrativo n° 20/2025

Edital de Pregao Eletrénico, cujo objeto é o
“REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual aquisicao de camas hospitalares
tipo Fowler elétrica, incluindo entrega,
montagem e suporte técnico, de modo a
atender as necessidades dos entes
consorciados, de seus Orgaos e/ou
entidades, integrantes do Consorcio
Interfederativo de Saude do Nordeste de
Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, na
condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES
desta licitagcao de acordo com o Termo de
Referéncia (ANEXO ) e com os
quantitativos estimados do subitem 1.1.2,
durante o prazo de validade das Atas de
Registro de Precos.”. Controle prévio de
legalidade realizado mediante analise
juridica da contratagao, conforme art. 53 da
Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021.
Recomendacgoes.

I. DO RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos, por meio do Memorando n°
147/2025/Licitacbes e Contratos e Contratos encaminhou o presente processo a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/21, cujo objeto € o “REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisicdo de camas hospitalares tipo Fowler elétrica,
incluindo entrega, montagem e suporte técnico, de modo a atender as necessidades dos
entes consorciados, de seus o6rgdos e/ou entidades, integrantes do Consorcio
Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, na
condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta licitagdo de acordo com o Termo de
Referéncia (ANEXO 1) e com os quantitativos estimados do subitem 1.1.2, durante o
prazo de validade das Atas de Registro de Pregos.”.

Para instruir os autos, de acordo com a numeracéao, o titulo e o
numero de identificacdo constante na arvore do processo sob analise, foram acostados os
seguintes documentos:
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1. Documento de  Formalizagdgo de Demanda (id.
bc24f40c-cca3-400f-a695-406801afbc79);

2. Anexos do Documento de Formalizacdo de Demanda (id.
a365a05a-2da9-4163-b6a7-2b188bb8fd1a);

3. Oficio n° 5515/2025 (id.

82f88a8b-ca46-4487-b5c0-ac7664615f6a);
4. Anexo (id. 22fb4f47-dd48-44a4-9fc8-a94c867706ee);

5. Estudo Técnico Preliminar (id.
d7da48a8-5947-487a-aa2c-d31ceb11be34);

6. Anexos do Estudo Técnico Preliminar (id.
03438225-e6f5-45ef-8e37-575b8d25f76a);

7. Oficio n° 5518/2025 (id.
c872dbea-9c5e-42ea-86d9-b51d9dff6c30);

8. Aviso de Contratacao Direta (id.

64e4cc28-8a86-488f-bd84-dadd7045a294);

9. Memorando n°® 102/2025/Licitacbes e Contratos (id.
5af9599e-4a5a-4eac-a924-79e2fc7a259c);

10. Memorando n°® 27/2025/Administrativo  Financeiro (id.
1ed540af-e282-46f6-8eae-5ef6efabbedd);

11.  Oficio n° 5528/2025 (id.
e6bb8f4d-deaf-465d-baaa-242629814038);

12.  Anexo (id. da47d474-3b94-48af-9c39-99bc1abebaf6);

13. Anexos do Estudo Técnico Preliminar (id.
b67f0ae6-ae29-4b09-b41e-924ada778ca2);
14. Estudo Técnico Preliminar (id.

8286a79e-94dc-4ee2-b0bb-14aa8e579685);
15. Despacho (id. 4bd4b6ae-7c62-496a-90a6-93d5027d3728);
16. Aviso de Intencdo de Registro de Precos (id.
1dd92155-1b5a-4af0-b370-04a8c00184e4);
17. Extrato do Aviso de Intencdo de Registro de Precos (id.
855202d5-9418-4a8d-ab69-5b6ff7a0797f);
18. Intencado de Registro de Precos (id.
d002a4d7-81c8-4576-9b83-2ff5467764be);
19. Intencao de Registro de Precos (id.
fa382338-16d9-408e-8e9c-5b0a41421e15);
20. Intengéo de Registro de Precos (id.
537f55a7-96¢c9-4876-a999-3a2d9ada2231);
21. Intencgéo de Registro de Precos (id.
af5ba67d-5bb9-41cd-8c41-d99073c7f36e);
22. Intengao de Registro de Precos (id.
6382299e-2c4b-453b-8d71-12ce786a5389);

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Calin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC — CEP 83204-635

CNPI: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste @ cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste.sc.gov.br
@cisnordeste

BAK 7



ﬁ-' CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’*J.-][ 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

23. CONSOLIDACAO - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
(id. ba545c87-8fc6-4352-b80f-f237d224 32df);
24. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
729330b2-4248-4b5c-9e2a-ae32e4c9e463);
25. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
2a62932c-ebf6-4b5f-8b68-151da82d85b4);
26. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
€00e5c¢83-25dd-403¢c-b784-da63ac8907d1);

27. Documento de Pesquisa de Precos (id.
7ee58f40-9174-48f1-a687-c43d041d8096);

28. Estudo Técnico Preliminar (id.
e20d566b-db37-4d5e-b3ec-84ad4dce64a0);

29. Termo de Referéncia (id.
7a8bacef-6239-4ea2-85f6-cf5119309bd3);

30. Minuta do Edital (id.

8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8);
31. Memorando n° 147/2025/Licitagbes e Contratos (id.
991ab3d6-07c7-4208-a53f-29e545a3e028).

Os autos vieram, entdo, conclusos para manifestacdo desta
Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério.

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, 1 e ll, e § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Isso porque, compete a Assessoria Juridica, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, dentro de suas competéncias e
atribuicdes previstas no Contrato de Consodrcio Publico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Pois, incumbe a cada um desses observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, determinadas observacbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. De todo modo, o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. DO CONSORCIO PUBLICO CISNORDESTE

De inicio, ainda, lembra-se de que, por intermédio da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, o texto da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado com o
fim de amparar a criagdo de consércios publicos para realizagéo da gestdo associada de
servigos publicos entre os entes federados, conforme seu art. 241.

Esta possibilidade de municipios constituirem consorcios também
esta prevista, de certa maneira, na Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei do SUS), em seu artigo
10.

Em dezembro de 1998 foi criado o Consércio Intermunicipal de Saude
da Regido Nordeste de SC - CISAMUNESC, como consoércio administrativo.

Em 10/12/2013, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05 e do Decreto
Federal n° 6.107/07, foi alterado o Contrato de Consoércio, passando a se denominar
Consorcio Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC
com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de associagdo publica de
natureza autarquica interfederativa, com ratificacao por lei do Protocolo de Intengdes, do
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Contrato e de seus aditivos pelos entes consorciados, dos quais o consércio integra a
administracao indireta.

Ato continuo, firmou-se o Primeiro Termo Aditivo em 16/09/2015, a
fim de formalizar mudangas. Em seguida, pactuou-se o Segundo Termo Aditivo e
Consolidagao, na data de 22/06/20213, tendo a sua vigéncia iniciado em 01/12/2023,
quando passou a denominar-se Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de SC -
CISNORDESTE/SC.

Nesse sentido, conforme art. 2° inciso |, do Decreto Federal n°
6.107/07, o consorcio publico € pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos.

A referida Lei Federal n°® 11.107/05 dispde que o consorcio publico
com personalidade juridica de direito publico integra a administragédo indireta de todos os
entes da Federacao consorciados.

Ou seja, os Consoércios Publicos, quando dotados de personalidade
juridica de direito publico, sdo constituidos sob a forma de associagbes publicas, sendo
pessoas juridicas de direito publico interno, integrantes, portanto, da administragéo indireta
de todos os entes consorciados, com fundamento, ainda, no art. 41, inciso IV, do Cdédigo
Civil.

Assim, o CISNORDESTE/SC foi constituido sob a forma de
associacao publica de direito publico, de natureza autarquica interfederativa, nos termos da
Lei Federal n. 11.107/05 e do Decreto Federal n. 6.107/07, composto por 17 (dezessete)
entes consorciados, quais sejam, os seguintes Municipios de Santa Catarina: Araquari,
Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim,
Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, Rio Negrinho, Sdao Bento do Sul,
Sao Francisco do Sul, Sao Joao de Itaperiu e Schroeder. Assim como o Municipio de
Pién/PR;

Diante disso, verifica-se que, além de integrar a administracao
indireta de todos seus entes consorciados que ratificaram o protocolo de intencdes por lei,
o CISNORDESTE/SC também possui personalidade juridica propria de direito publico, sob
a forma de associacdo publica de natureza autarquica interfederativa, independente de
seus entes consorciados.
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I.Il. DA LICITAGAO COMPARTILHADA

A obrigatoriedade de realizagdo de prévio processo licitatério para
contratagdes no ambito de toda a Administragao Publica esta estampada no art. 37, inciso
XXI, da Constituicido Federal de 1988.

Ou seja, o regular procedimento licitatério ndo se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade a ser perseguida pela Administragao Publica
para a realizagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvadas as excegoes
especificas em concreto.

Nesse mesmo sentido previu o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n.
11.107/054 e o § 1° do artigo 7° do Decreto Federal n. 6.017/07, ao dispor que os
consorcios publicos, sejam eles revestidos de personalidade juridica de direito privado ou
publico, observardao as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de
licitagdo, celebragao de contratos, admissao de pessoal e a prestacédo de contas.

Especificamente sobre a possibilidade de realizagdo de licitagao
compartilhada pelos consércios publicos, a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005,
alterou a Lei Federal n. 8.666/93, promovendo a inclusao dos § 1° e § 2° em seu art. 112,
que introduziram o tema.

Assim também previu o Decreto Federal n. 6.017/07, que
regulamentou a Lei n. 11.107/05, em seu art. 19.

Tal entendimento, por sua vez, prevaleceu com o advento da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei Federal n. 14.133/21, em especial nos
seus arts. 82 e seguintes, ao disporem sobre o Sistema de Registro de Pregos atraves de
licitagbes langadas por 6rgaos gerenciadores.

De igual maneira dispds o Segundo Termo Aditivo ao Contrato deste
Consoércio Publico, cujo foi ratificado por todos os entes consorciados, tendo a sua
vigéncia iniciado em 01/12/2023, em especial em seu art. 8° e art. 49.

Sendo assim, desenvolveu-se a estratégia de aquisigao conjunta de
medicamentos e demais bens e servigos em saude, na qual o CISNORDESTE/SC
participa como Orgdo Gerenciador, ao passo que 0s municipios, seus 6érgdos e/ou
entidades consorciados participam como Orgdos Participantes, apds manifestarem
interesse formal, mediante procedimento publico de Intengao de Registro de Prego - IRP.
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No presente caso, infere-se que foi langcado o Aviso de Intencao de
Registro de Precos id. 1dd92155-1b5a-4af0-b370-04a8c00184e4, facultando aos entes
consorciados que apresentassem manifestacdo de Intencdo de Registro de Precos ao
presente processo, conforme as regras e os requisitos dispostos no procedimento publico
referido.

Tal Aviso de Intengcdo de Registro de Precos foi devidamente
publicado em sitio oficial conforme se infere da Publicagao no Diario Oficial de Municipios
de Santa Catarina - DOM/SC (id. 855202d5-94f8-4a8d-ab69-5b6ff7a0797f).

Sobre este assunto, lembra-se de que o CISNORDESTE/SC editou
a Resolucdo n. 13/2023, de 15 de abril de 2023, que regulamenta o procedimento auxiliar
da licitagcdo denominado registro de precgos, conforme disposto no artigo 78, inciso 1V, §1°,
da Lei Federal 14.133, de 2021, no ambito do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC.

Posteriormente, tal resolugdo foi parcialmente alterada pela
Resolugéo n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e Resolugéo n. 52/2024, de 30 de outubro
de 2024, assim como pela Resolugao n. 22, de 13 de junho de 2025.

Nesse sentido, em observancia ao regulamento, o referido Aviso de
Intencdo de Registro de Precgos foi publicado em 4 de agosto de 2025 e garantiu aos
interessados o0 prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para manifestagcédo, de 5 de agosto de
2025 até 14 de agosto de 2025.

Além disso, no Aviso também consta que este deveria ser utilizado
pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagdo consorciados, para registro e
divulgacdo dos itens a serem licitados e para manifestagao da intencédo de participar da
licitacdo sob analise.

Ainda, previu os procedimentos necessarios para tanto no item 1V,
com canal para esclarecimentos ou duvidas.

Nesse contexto, o Aviso de Intencédo de Registro de Pregos culminou
nas Manifestacbes de Intencdo de Registro de Pregos, listadas no Relatorio deste
Parecer Juridico, dos Municipios de Barra Velha, Garuva, Massaranduba e Hospital
Municipal Sao José.

Assim, uma vez realizado o procedimento de Aviso de Intencdo de
Registro de Precos, os entes consorciados que manifestaram interesse por meio dos
documentos de Manifestagao de Intengao de Registro de Precos mencionados integram a
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presente licitacdo como érgaos participantes, conforme disposto no item 2.1 da minuta de
edital encaminhada (id. 8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8).

Ill. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, em seu art. 18 disciplinou
sobre as caracteristicas necessarias da fase preparatoria do processo licitatério.

Especificamente quanto a fase preparatéria de licitagdes
compartilhadas do CISNORDESTE/SC, editou-se a Resolugédo n. 22, de 13 de junho de
2025, que incluiu o art. 3°-A na Resolucédo n. 13/2023, de 20 de margo de 2023, assim
dispondo:

Art. 3°-A Nas licitagbes realizadas pelo sistema de registro de
precos, a competéncia para desenvolver integralmente os atos
inerentes a fase preparatoria, inclusive o estudo técnico preliminar, é
do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consércio e aos entes consorciados, tanto em
licitagcbes compartilhadas quanto no contexto das centrais de
compras, conforme previsto no paragrafo unico do art. 181 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados
manifestarem seu interesse na fase da intengdo de registro de
precos fornecendo informagdes quanto aos itens e quantitativos de
seu interesse, além de outras necessidades porventura identificadas
por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo 6rgao
gerenciador.

Diante disso, € necessario avaliar o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma em questao na fase preparatéria da contratagao.

a) Descricao da necessidade da contratagcao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18,
inciso |, da Lei n® 14.133/21).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, remete-se o leitor ao tépico V
do presente Parecer Juridico.
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b) A definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133/21).

Quanto ao Termo de Referéncia, este sera juridicamente analisado
no topico VI do presente Parecer Juridico.

c) A definicdo das condicoes de execugcdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento (art. 18, inciso lll, da
Lei n° 14.133/21).

Da analise do Termo de Referéncia, depreende-se que as condi¢cdes
de execucéao do futuro contrato foram descritas no item 5 e em seus subitens, bem como
as condicbes de pagamento foram fixadas no item 7 e seguintes, enquanto que as
garantias foram dispensadas no subitem 3.4.3., por sua vez, as condi¢gbes de recebimento
foram definidas no subitem 7.1 e seguintes.

d) O orcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos
utilizados para sua formacgao (art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

A estimativa do valor da contratagdo esta disciplinada no artigo 23
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilidade com os valores
praticados no mercado, devendo sua definicdo observar os parametros previstos em seu
§ 1°, conforme regulamentacgao aplicavel.

No ambito do CISNORDESTE/SC, a pesquisa de precos para
determinacdo do valor estimado da contratacdo foi regulamentada pela Resolugdo n°
12/2023, de 15 de abril de 2023.

Em seu art. 2° essa normativa estabeleceu os seguintes requisitos
formais minimos para o documento que materializa a pesquisa de pregos, senao veja-se:

Art. 2° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lll - descricao das fontes consultadas;

IV — apresentacdo do valor estimado e documentos que Ihe dao
suporte.
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No caso dos autos, verifica-se que o Documento de Pesquisa de
Precos (id. 7ee58f40-9174-48f1-a687-c43d041d8096) e os documentos Anexos do
Documento de Pesquisa de Pregos (id. 729330b2-4248-4b5c-9e2a-ae32e4c9e463 - id.
2a62932c-ebf6-4b5f-8068-151da82d85b4 - id. e00e5¢83-25dd-403c-b784-da63ac8907d1)
atendem formalmente aos requisitos acima mencionados.

No que se refere aos pardmetros a serem utilizados para a
determinacao do prego estimado em processos licitatorios para a aquisicao de bens e
contratagao de servigos em geral, a Resolugéo dispde o seguinte em seu art. 4°:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicido de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

Il - contratagcdes similares feitas pela Administracdo Publica,
inclusive do proprio consorcio publico, no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio, e-mail, aplicativo
de mensagens, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores com no maximo 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacgao do edital; ou

V - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso

§ 1° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
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Il - obtencdo de propostas formais ou certificado pelo Empregado
Publico do Consércio, que contenha no minimo:

a) descricédo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - condi¢des da execugao do objeto da pesquisa de precgos; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso Il do
caput.

Portanto, adverte-se que todos os requisitos, formalidades e
procedimentos sejam rigorosamente observados no momento da consulta aos parametros
e colheita das fontes de pregos, condigdo essa que deve ser cumprida pelo setor
competente no momento de realizagdo da pesquisa de precos e formalizagdo do
Documento de Pesquisa de Precos.

No caso dos autos, de acordo com as informagdes constantes no
Documento de Pesquisa de Precos, o Setor de Licitagdes e contratos esclarece que:

2. DAS FONTES CONSULTADAS

Com base nos seguintes parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 4° da Resolugcdo n.° 012/2023 -
CISNORDESTE/SC:

I. Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de preco;

Il. Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacao;

As fontes consultadas durante a realizagdo da pesquisa de precos
foram as seguintes:

a) NOTA DE EMPENHO 2024NE05425 - PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANAUS;

b) CONTRATO ADMINISTRATIVO N°008/2025 - MUNICIPIO DE DE
VOLTA REDONDA;

c) ATA DE REGISTRO DE PRECOS 390/2024 - EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES;
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d) PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
90013/2025 - EXERCITO BRASILEIRO COMANDO MILITAR DO
LESTE;

e) ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 175/2025 - SECRETARIA
DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE INSTITUTO NACIONAL
DE CANCER;

fy ORCAMENTO ALINEA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES - CNPJ n. 34.960.949/0001-55;

g) ORCAMENTO DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR
HOSPIMETAL LTDA - CNPJ n. 00.017.436/0001-93;

h) ORCAMENTO MONTEIRO ANTUNES INSUMOS
HOSPITALARES - CNPJ N. 04.078.043/0002-21;

i) ORCAMENTO LINET DO BRASIL COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA -
CNPJ n. 16.861.009/0001-27;

j) ORCAMENTO STRYKER DO BRASIL LTDA - CNPJ n.
02.966.317/0002-93;

k) ORCAMENTO ARJO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
- CNPJ n. 28.997.632/0001-90.

3. DO METODO APLICADO E DOS PARAMETROS DE PESQUISA
3.1. DO METODO APLICADO - MEDIANA

O método aplicado para se estabelecer os valores estimados sera a
MEDIANA dos valores obtidos nas fontes de pregos consultadas. A
vantagem da mediana, em relagcdo a média, € que a mediana
representa melhor o valor tipico da amostra, pois ndo € distorcida
por valores extremamente altos ou baixos, trazendo um preco
estimado mais preciso com a realidade do mercado.

(...)
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FONTE

Valor Unitario

ALINEA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES - CNPJ n.

R$14.000,00
34.960.949/0001-55; 3
NOTA DE EMPENHO 2024NE05425 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
R$16.061,49
MANAUS
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°008/2025 - MUNICiPIO DE DE VOLTA R$17.500,00
REDONDA I
ATA DE REGISTRO DE PRECOS 390/2024 - EMPRESA BRASILEIRA DE R$17.900,00
SERVICOS HOSPITALARES R
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 90013,/2025 - R$22.730,00
EXERCITO BRASILEIRO COMANDO MILITAR DO LESTE e
DISTRIBUIDORA MEDICO HOSPITALAR HOSPIMETAL LTDA - CNPJ n.
n R$24.900,00
00.017.436,/0001-93;
MONTEIRO ANTUNES INSUMOS HOSPITALARES - CNPJ N.
R$26.000,00
04.078.043,/0002-21;
STRYKER DO BRASIL LTDA - CNPJ n. 02.966.317/0002-93. R$27.200,00
LINET DO BRASIL COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA - CNPJ n. R$28.000,00
16.861.009/0001-27;
ARIO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - CNPJ n.
R$36.000,00
28.997.632/0001-90;
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 175/2025 - SECRETARIA DE ATENCAO R$36.240,00
ESPECIALIZADA A SAUDE INSTITUTO NACIONAL DE CANCER B
MEDIANA (VALOR ESTIMADO UNITARIO) R$24.900,00
QUANTITATIVO ESTIMADO 50

VALOR TOTAL ESTIMADO

R$1.245.000,00

Desse modo, considerando as informagdes acima pormenorizadas,
considera-se, para fins de estimativa do valor da contratacao, o valor
unitario de R$24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais),
totalizando R$1.245.000,00 (um milhdo, duzentos e quarenta e cinco

mil reais) .

Os valores levantados encontram-se em anexo ao presente

documento.
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Assim, avaliando o documento supracitado, extrai-se que foram
consultados, 2 (dois) parametros de pregos (contratagdes similares da administragdo e
pesquisa direta com fornecedores), resultando em 6 (seis) fontes de prego, assim como
demonstrando os documentos que a fundamentaram.

Nesse contexto, no que se refere a definigdo do valor estimado, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que esta seja feita com base em uma cesta de
precos, mediante utilizacdo do maior numero de parametros e fontes de preco possiveis,
condicao que deve ser aferida pelo setor demandante.

Acerca da utilizacdo do maior numero de parametros de preco
possiveis, o Setor de Licitagbes e Contratos assim justificou no Documento de Pesquisa
de Precos:

3.1. DOS PARAMETROS DO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

Na pesquisa de precos realizada, utilizou-se os parametros
estabelecidos nos incisos Il e IV do do art. 23, da

Lei n® 14.133/21, de forma combinada, para realizacdo da pesquisa
de precos e estabelecer a estimativa de

despesa. Justifica-se a nao utilizacdo dos demais parametros
estabelecidos no art. 23, da Lei n°® 14.133/21, nos seguintes termos:

| - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Com o objetivo de acrescentar a presente pesquisa de precos,
buscou-se itens correspondentes no painel de pregos, através dos
filtros “objeto da compra” e “ano da compra”. Todavia, as descri¢gdes
dos itens encontrados na referida base de dados ndo correspondem
integralmente as especificagées técnicas exigidas para o objeto da
presente contratagdo, n&do havendo resultados com grau de
compatibilidade técnica suficiente para garantir a representatividade
do objeto pretendido, 0 que compromete a precisdo e a
aplicabilidade desses dados para fins de estimativa.

Sendo assim, devido a especificidade do objeto, ndo considera-se
viavel e aplicavel a pesquisa em painel de precos. Essa constatacéo
baseia-se na necessidade de ajustes personalizados nas
especificagcdes, o que pode nao refletir os precos apresentados nos
paineis de consulta, pois as especificacbes técnicas interferem
diretamente na formacédo dos precos, gerando grande disparidade
nos valores encontrados.
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Portanto, ndo mostra-se viavel a aplicacao de pesquisa realizada no
painel de pregos para formagdo do valor estimado da presente
contratacao.

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Parametro utilizado. Foram utilizados os respectivos valores
unitarios dos itens da seguintes contratacées similares, conforme
documentos anexos no presente instrumento (Id.
729330b2-4248-4b5c-9e2a-ae32e4c9e463):

(...)

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

O referido parametro nao se adequa a presente contratagcdo, nao
sendo conhecida a existéncia de dados de pesquisa publicados em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo aplicaveis ao presente objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital;

Parametro utilizado. Destaca-se que, a fim de estabelecer um preco
estimado da contratacdo, bem como oportunizar a participacao de
proponentes interessados com o intuito de obter propostas mais
vantajosas para a Administracdo, divulgou-se o Aviso de
Contratacdo Direta através de aviso em sitio eletrénico oficial e no
Diario Oficial dos Municipios (id.
855202d5-9418-4a8d-ab69-5b6ff7a0797f).

Ademais, foram solicitados or¢camentos para diversas empresas do
ramo, utilizando-se como critério para escolha uma busca ampla na
internet.

(...)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.
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Em que pese anunciado que Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) passou a disponibilizar notas fiscais eletronicas em
seu portal1, conforme ja previsto e estabelecido no art. 174. da Lei
n.° 14.133/2021, que subsidiaria a utilizacdo do referido parametro,
nas buscas realizadas nao localizou-se notas fiscais.

Ademais, a Resolucdo n.° 12/2023, do CISNORDESTE/SC, néo
pormenoriza os parametros a serem utilizados quanto a pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletrénicas, fazendo meramente a
mencao, em seu art. 4°, inc. IV, que a “data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital”.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa feita com base em contratacdes
similares deve se limitar ao periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
conforme art. 23, § 1°, I, da Lei n°® 14.133/2021, condigdo que deve ser aferida pelo setor
competente.

e) A elaboragao do edital de licitagao (art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/21).

Atendido, conforme Minuta do Edital (id.
8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8).

f) A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao (art. 18, inciso VI, da
Lei n° 14.133/21).

Atendido, conforme minuta do Termo de Contrato que segue em
anexo a minuta do Edital sob analise (id. 8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8).

Contudo, lembra-se, desde ja, da necessidade de atendimento as
disposi¢cdes do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que preveem os requisitos minimos de todo
contrato administrativo, quais sejam:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;
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lll - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto
aos casos OMmissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcado da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢gdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢gbes exigidas para a habilitagdo na
licitagcao, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagcédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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g) O regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

O regime de fornecimento dos bens foi definido no subitem 1.2 do
Termo de Referéncia, no subitem 1.2. da minuta do Edital e na clausula terceira da minuta
do Termo de Contrato que segue em anexo a minuta do Edital encaminhada.

h) A modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

O Pregao foi adotado como modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento é o de Menor Prego e 0 modo de disputa sera o aberto.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacédo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, foram avaliados pela area requisitante, portanto, n&do cabe
analise juridica quanto ao mérito da decisdo administrativa.

Além disso, sobre estas definicbes, o Setor de Licitacbes e
Contratos acostou justificativas e consideragdes nos item 4 e 7 do Estudo Técnico
Preliminar, que instrui o processo de contratagcado sob analise.

i) A motivagcao circunstanciada das condigcoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagcao de
empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/21).

As condi¢cbes para participacdo estdo descritas no item 5 e
seguintes da Minuta de Edital encaminhada para analise, bem como as exigéncias de
habilitagao estédo previstas no item 14 e seguintes do mesmo documento.

j) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execucgao contratual (art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21).
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A respeito da matéria, verifica-se que o consta como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar a Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagéo (id.
e20d566b-db37-4d5e-b3ec-84ad4dce64a0), logo, verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a avaliagao dos risco da contratagao.

Embora ndo caiba a esta Assessoria Juridica adentrar no meérito -
oportunidade e conveniéncia - das decisdes tomadas pela Autoridade Competente,
incumbe-lhe o dever de orientar e recomendar que a reflexdo sobre a real necessidade
administrativa seja devidamente efetuada e devidamente registrada nos autos. Isso
revela-se de suma importancia, especialmente quando tal necessidade se mostra
insuficiente ou desarrazoada, permitindo, assim, o aprimoramento do processo.

Sendo assim, € 6nus do gestor documentar o processo quanto a
regular analise dos riscos fundamentando o ato.

Nesse contexto, ainda, a analise dos riscos da contratacdo se
mostra especialmente relevante quando a Lei n° 14.133/21 introduz a possibilidade para
que a Administracdo Publica institua uma matriz de alocacéo de riscos, como clausula
contratual, na forma dos arts. 22 e 103 do diploma legal referido.

k) A motivagdo sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei (art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/21).

Nao se aplica in casu, uma vez que a Administracdo Publica n&o
optou pelo orgcamento sigiloso justificado (art. 24 da Lei n° 14.133/21), o que dispensa
motivagédo sobre o momento da divulgagdo do orgamento.

I) Demais consideragoes

Da analise dos autos, depreende-se o encaminhamento de diversos
oficios ao Hospital Municipal Sao José com a finalidade de subsidiar o presente processo.
Contudo, em relacédo ao Oficio n® 5518/2025, nao consta nos autos a respectiva resposta
do érgao.

Recomenda-se, portanto, que seja juntada aos autos a manifestagéo
formal do Hospital ou, alternativamente, esclarecido se houve tratativas que justifiquem a
auséncia de resposta, a fim de assegurar a transparéncia processual e evitar futuros
questionamentos por 6rgaos de controle interno e/ou externo.
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Ressalte-se que o referido Oficio menciona providéncias a serem
adotadas pela Administracao do Hospital previamente a celebragao do contrato, tais como
adequacao dos espacos fisicos, disponibilidade orgamentaria e designacado de equipe
para analise de amostras - exigéncias que, inclusive, ndo constam em sua totalidade no
Edital. O que reforga ainda mais a imprescindibilidade da recomendagéao ora arguida.

I. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Com fundamento no art. 7°, § 1° art. 8° e art. 12 da Lei n°
14.133/2021, avaliando a participagcdo de agentes na fase de planejamento, devem ser
providenciadas:

a) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragcdo do
Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia;

c) identificacdo e assinatura do agente responsavel pela
cotacao/elaboracdo no Documento de Pesquisa de Precos;

d) identificacdo e assinatura do responsavel pela elaboragdo e do
gestor do Mapa de Riscos;

e) auséncia de designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em funcoes.

No caso concreto, ndo compete a esta Assessoria Juridica verificar
se os documentos relativos a esta contratacdo foram assinados por todos os agentes
responsaveis por sua elaboracdo, nem se estes possuiam capacidade, competéncia ou
auséncia de vedacdo para tanto. Caso haja pendéncias quanto a esses aspectos,
deverao ser devidamente ajustadas, € o que se recomenda.

Recomenda-se, portanto, que sejam conferidas as assinaturas dos
documentos que instruem o presente processo, de modo que 0S necessarios sejam
subscritos pelo Gestor e pela Autoridade Competente/Ordenador da Despesa, a fim de
atestar e fundamentar a contratagao ora analisada.
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Ainda, recomenda-se que, em razao do principio da segregacao de
fungdes, os agentes indicados nos documentos técnicos, que fundamentam a
contratagdo, ndo assumam fungdes suscetiveis a riscos nas demais fases deste processo
(gestao, fiscalizagéo, equipe de apoio, etc).

V. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Conforme comandos prescritos no art. 12, VII, c/c art. 72, |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, e orientacbes extraidas do Instrumento de padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao
e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, o Documento de Formalizagdo de Demanda
deve contemplar:

a) Justificativa que respalde a contratagao;
b) Descrigao sintética do objeto/identificagédo da demanda;

c) Estimativa da quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

d) Estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado;

e) Previsdo do inicio da prestacdo de servicos ou da entrega dos
produtos (indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagao);

f) Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio
ou alto;

g) Indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugao

h) Nome da area requisitante ou técnica, com a identificagdo do
responsavel pela sua elaboracgao;

h) Assinatura da autoridade competente da unidade requisitante e
do responsavel por sua elaboracao;

In casu, os autos foram instruidos com o Documento de
Formalizagcdo de Demanda (id. bc24f40c-cca3-400f-a695-406801afbc79).
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VI. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descricao da real necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracao do
interesse publico e da vantajosidade envolvidos, devendo abordar questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagao, bem como observar os
requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, in casu sua apresentacdo € obrigatéria, de modo que esta
Assessoria Juridica avaliara o ultimo Estudo Técnico Preliminar colacionado nestes autos
id. €20d566b-db37-4d5e-b3ec-84ad4dce64a0, sob a perspectiva do atendimento de cada
um dos itens a seguir, pois se presume que € o documento mais atualizado.

a) Descricao da necessidade da contratagdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21).

Esse requisito esta previsto no item 1 do Estudo Técnico Preliminar
que fundamenta a contratagao.

b) Demonstragcao da previsdo da contratagdo no plano de
contratagcao anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao (art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/21).

De acordo com o item 2.1 do ETP, a contratacdo sob analise “A
presente contratagdo nao esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do
CISNORDESTE/SC de 2025, tratando-se de uma demanda emergente ndo prevista
previamente.”, ndo havendo ressalvas juridicas acerca das consideragdes tecidas.

Adverte-se, todavia, que o Plano de Contratagdes Anual deve ser
formalizado com o maior grau de precisdo possivel, a fim de planejar e prever as
contratacdes a serem promovidas por este Orgéo Publico.

Com esse objetivo, recomenda-se que eventuais contratagdes néo
previstas inicialmente sejam incluidas no PCA posteriormente a sua elaboragéo, a partir
do poder discricionario inerente a Administragdo Publica e do dever de planejamento.

Nesse sentido, a disciplina do doutrinador Margal Justen Filho em
sua obra Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagbes Administrativas, senéo veja-se:

9.1) O dever de planejamento
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A Lei 14.11338/2021 prestigia de modo intenso o dever de
planejamento, que se constitui em um dos pilares da ampliagdo da
eficiéncia e do combate ao desperdicio de recursos publicos.

Uma das implicagées do dever de planejamento consiste na
previsao tempestiva quanto as contratacbes a serem
promovidas - e, por decorréncia, dos processos licitatorios a
elas antecedentes.

9.2) A aparente facultatividade do PCA

A redagéao legal induz a facultatividade da elaboragdo do PCA. Mas
essa interpretacédo exige cautela. A utilizagdo do vocabulo “poderao”
nao deve ser o critério isolado para a interpretagao.

A interpretacdo mais adequada consiste em reconhecer a
existéncia de um dever de elaborar o PCA, cujo atendimento
sera vinculado as circunstancias e caracteristicas da realidade.

(...)

Depois, as variacbes da realidade concreta poderdao afetar o
planejamento. Podem surgir necessidades ndo existentes a
época da elaboragao do PCA, tal como sera cabivel alterar o
planejamento em vista de circunstancias que evidenciem a sua
incorregao ou insuficiéncia.

Logo, as licitagbes e as contratagbes efetivamente promovidas
poderao ou nao estar contempladas no PCA.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacbes Administrativas. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 278-279. Grifo nosso)

Diante disso, salienta-se que nao compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questdes discricionarias da Administracdo Publica, mas apenas
recomendar que a elaboragédo do Plano de Contratagdes Anual - PCA seja a mais precisa
possivel.

¢) Requisitos da contratagao (art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
14.133/21).

No caso dos autos, quanto aos requisitos de contratacéo, o Setor de
Licitagbes e Contratos registrou suas considera¢gdes no item 3 e nos seus subitens do
Estudo Técnico Preliminar.

Acerca da dispensa da apresentacdo do balango patrimonial, da
demonstracdo do resultado do exercicio e das demais demonstracdes contabeis
referentes aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, recomenda-se que o setor competente
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complemente suas justificativas, especialmente considerando que o valor estimado global
da presente licitagdo ultrapassa R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Na hipotese de n&do serem apresentadas justificativas suficientes,
recomenda-se fortemente que tais documentos sejam exigidos dos licitantes, bem como
que sejam previstos os coeficientes e indices econdmico-financeiros, devidamente
fundamentados no processo licitatério, a fim de comprovar a aptiddo econémica dos
participantes para o cumprimento das obrigagdes contratuais futuras.

Ressalte-se que o § 1° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 prevé o
seguinte mecanismo que pode simplificar a comprovagdo da habilitacdo
econdmico-financeira: “§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.”

d) Estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

Quanto a este ponto, salienta-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questbes técnicas, mas apenas apontar que o0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada, bem
como o necessario suporte documental, com o objetivo de que seja estimada uma
previsdo idénea dos quantitativos para a licitagao.

Nesse sentido, o item 5 e seus subitens preveem expressamente os
quantitativos para a presente contratacdo, acompanhados da justificativa e dos
documentos que |lhes dao suporte.

e) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagao das alternativas existentes no mercado e as justificativas
técnicas e econ6micas da escolha do tipo de solugdo a contratar estdo registradas no
item 4 e nos seus subitens do Estudo Técnico Preliminar, demonstrando que a
Administragdo optou por dispensar o levantamento de mercado com fundamento no § 2°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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f) Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°®
14.133/21).

O item 6 prevé expressamente a estimativa de valor para o item,
permitindo individualizar a estimativa do valor da contratagao por prec¢o unitario, assim
como aferir a estimativa do valor total da contratagdo, acompanhada dos documentos que
Ihe dao suporte.

O subitem 6.3 dispbe que “os documentos que dao suporte as
informagbées acompanham o presente estudo” entretanto, ndo ha clareza quanto a quais
documentos se refere, uma vez que constam, neste processo, dois Anexos ao Estudo
Técnico Preliminar. Recomenda-se, portanto, que tal incongruéncia seja devidamente
ajustada.

g) Descricdo da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de manifestagcdo do Setor de Licitagbes e
Contratos no item 7 e em seus subitens do ETP.

h) Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao
(art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

A possibilidade de parcelamento, ou n&o, da contratacdo foi
tecnicamente avaliada no item 8 e em seu subitem do Estudo Técnico Preliminar, ndo
havendo ressalvas juridicas acerca da decisao do setor competente.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/21).

A descri¢cdo dos resultados pretendidos € objeto do item 12 e do seu
subitem do Estudo Técnico Preliminar.

j) Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
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ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei n° 14.133/21).

Tal requisito in concreto foi objeto de avaliacdo e manifestagao
formal da area competente no item 9 e em seu subitem, ndo havendo ressalvas juridicas
quanto as consideragdes do Setor de Licitagdes e Contratos.

Diante dessas previsdes, recomenda-se, contudo, a inclusdo, na
minuta da Ata de Registro de Preco, de clausulas especificas que estabelecam tais
providéncias.

Ademais, recomenda-se que os Orgdos participantes sejam
formalmente cientificados acerca da necessidade de adogcdao dessas providéncias
correspondentes previamente a celebracdo dos respectivos contratos.

k) Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
inciso Xl, da Lei n® 14.133/21).

De acordo com os subitens 11.2. e 11.3. do Estudo Técnico
Preliminar:

(...) ressalta-se que a adequacao fisica dos espagos destinados a
instalacdo das camas hospitalares, incluindo eventuais servigcos de
infraestrutura, elétrica, gases medicinais e climatizagdo, pode ser
necessaria e devera ser providenciada pelos Orgdos Participantes
contratantes, de forma paralela e compativel com os prazos de
entrega das camas hospitalares, a fim de garantir a plena
operacionaliza¢ao do objeto.

11.3. Assim, eventuais providéncias relacionadas a estruturacédo dos
ambientes devem ser acompanhadas e articuladas pelos Orgéos
Participantes contratantes, para assegurar a compatibilidade e a
tempestividade da utilizagao dos equipamentos ora contratados

Portanto, tais subitens estabelecem que a adequacéao fisica dos
espacos destinados a instalacdo das camas hospitalares, incluindo eventuais servigos de
infraestrutura, elétrica, gases medicinais e climatizagdo, devera ser providenciada de
forma paralela e compativel com os prazos de entrega dos equipamentos, ou seja, apos a
formalizac&o do contrato.

Ocorre que o subitem 9.1, alinea “a”, prevé que a adequacgao dos
espacos fisicos destinados a instalagdo das camas hospitalares, incluindo adaptacdes
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estruturais, provisionamento de redes elétricas, gases medicinais etc., deve ser
providenciada previamente a celebracao do contrato.

Diante dessa incongruéncia, recomenda-se que um dos textos seja
ajustado, a fim de garantir uniformidade e evitar interpretagdes contraditorias.

Em todo caso, reitera-se a recomendagcdo de que 0s 0Orgaos
participantes sejam cientificados formalmente de tais providéncias necessarias.

I) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras consta no item 10 e em seus subitens do Estudo Técnico Preliminar.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagcao para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
inciso XIll, da Lei n°® 14.133/21).

O posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacao,
por sua vez, pode ser extraido do item 13 e do seu subitem do Estudo Técnico Preliminar.

VIl. TERMO DE REFERENCIA

Por ébvio, ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito -
oportunidade e conveniéncia - das razées da Administragcao Publica, principalmente neste
contexto do Termo de Referéncia, no qual prevalece a tecnicidade do assunto.

No entanto, o papel da Assessoria Juridica € recomendar que a
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, bem como
orientar o 6rgao assistido de forma a registrar nos autos, caso nao seja possivel ou,
entdo, de forma a aperfeigoar, na hipotese dela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Dito isso, o planejamento da contratagdo, pautado em Estudo
Técnico Preliminar, deve prever, a partir de uma consequéncia légica, os requisitos da
contratacao a serem posteriormente utilizados na elaboragcado do Termo de Referéncia.
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Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagbes estabelece, em seu art. 6°,

XXIIl, alineas “a” até “j”, requisitos formais e proprios para elaboracdo do Termo de
Referéncia, que devem ser observados.

Assim, esta Assessoria Juridica analisara o Termo de Referéncia (id.
7a8bacef-6239-4ea2-85f6-cf5119309bd3), sob a perspectiva juridica quanto ao
atendimento aos requisitos minimos exigidos pela norma.

a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao (art. 6°,
inciso XXIIl, “a”, da Lei n® 14.133/21).

Apds analisar o TR, e conforme a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/21, verifica-se que houve a definigdo do objeto da contratagdo sob analise, com a
presenca dos seguintes pontos em seu item 1:

i) descricao sucinta do objeto;

ii) natureza do objeto a ser contratado;
iii) quantitativos a serem contratados;
iv) prazo contratual;

v) possibilidade ou ndo de prorrogagéao;

Quanto a redagdo do subitem 1.3.2., contudo, recomenda-se sua
alteracao para a seguinte:

1.3.2. O prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do Registro de
Precos sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados de suas
assinaturas, prorrogaveis automaticamente pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto em sua integralidade, incluindo garantia,
assisténcia e manutencgao técnica, nos termos do art. 111 da Lei n.
14.133/21.

b) Fundamentagcao da contratagao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas (art. 6°, inciso XXIIl, “b”, da Lei n® 14.133/21).

Tais consideragbes foram registradas no item 2 do Termo de
Referéncia em questao, remetendo-se ao item 1 do ETP, que segue anexo ao TR.
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c) Descrigao da solugdao como um todo, considerando todo o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, inciso XXIll, “c”, da Lei n® 14.133/21).

Esse requisito foi objeto do item 4 do Termo de Referéncia em
questdo, o qual se remete ao item 7 do Estudo Técnico Preliminar, que segue anexo ao
TR.

d) Requisitos da contratagao (art. 6°, inciso XXIIl, “d”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre os requisitos da contratagdo foram objeto
de manifestacdo da area competente no item 3 e em seus subitens do Termo de
Referéncia em questao.

e) Modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento (art. 6°, inciso XXIII, “e”, da Lei n° 14.133/21).

As consideragdes sobre esse tema foram objeto de manifestagéo no
item 5 e em seus subitens do Termo de Referéncia em comento.

Com relacao as disposicdes constantes no subitem 5.2.7, contudo,
recomenda-se a sua revisao, tendo em vista que o prazo estabelecido para entrega é de
até 30 (trinta) dias corridos.

Isso porque, a manutencido da redacdo atual permitiria que a
contratada solicitasse a prorrogagcdo do prazo até o 29° (vigésimo nono) dia, o que
poderia comprometer a regularidade e a tempestividade dos tramites administrativos dos
orgaos participantes, que ja teriam preparado todo o sistema local de saude e suas
equipes para chegada dos equipamentos.

Assim, recomenda-se o ajuste do referido subitem, a fim de torna-lo
mais juridicamente adequado.

Ainda, recomenda-se que seja expressamente previsto o
procedimento de acesso dos funcionarios da futura contratada as instalagcbes da
contratante para entrega e montagem dos equipamentos, incluindo prazo para solicitacao
de permissao, prazo para montagem dos equipamentos, exigéncia de identificagdo e uso
de uniforme, bem como cumprimento das autorizacbes de acesso e de normas de
seguranga sanitaria, especialmente em ambientes hospitalares.

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Calin, n? 1843 — Bairro América
Joinville/SC — CEP 83204-635

CNPI: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste @ cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste.sc.gov.br
@cisnordeste

AKX



ﬁ-' CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’*‘.‘l 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

f) Modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucgao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (art. 6°,
inciso XXIIl, “f’, da Lei n°® 14.133/21).

No que concerne ao modelo de gestdo do contrato, a area
requisitante registrou suas considerag¢des no item 6 e seguintes do TR.

g) Critérios de medicdo e de pagamento (art. 6°, inciso XXIII,
“g”, da Lei n® 14.133/21).

Os critérios de medigdo e pagamento foram fixados no item 7 e
seguintes do Termo de Referéncia em questéo.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°, inciso
XXIII, “h”, da Lei n® 14.133/21).

O Termo de Referéncia que fundamenta a contratacdo prevé
expressamente a forma e os critérios de selegdo do fornecedor no item 8 e nos seguintes,
arrolando a documentagao compulséria para a contratacio.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacao desses parametros e dos documentos arrolados, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, foram avaliados pela area requisitante, portanto, nao cabe analise juridica quanto
ao mérito da decisao administrativa.

Recomenda-se, contudo, alteragdo do texto do subitem 8.3.5. para o
seguinte a fim de facilitar a compreensao dos interessados:

8.3.5. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte também
deverao apresentar todos os documentos referentes a regularidade
fiscal e trabalhista. Havendo alguma restricdo na comprovacéo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragcdo publica, para
regularizacdo da documentacéo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidbes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa, conforme art. 43, caput e §
1°, da Lei Complementar n° 123/06.
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i) Estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado
(art. 6°, inciso XXIIl, “i”, da Lei n® 14.133/21).

As consideragdes registradas no item 13 e em seus subitens
preveem expressamente as estimativas de valor unitario e total para a presente
contratagcdo, acompanhados da justificativa e dos documentos que lhes dao suporte.

j) Adequacao orgamentaria (art. 6°, inciso XXIIl, “j”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragcdes sobre a adequacdo orcamentaria desta
contratagao foram registradas no item 14 e nos subitens seguintes do TR, ndo havendo
consideragdes de ordem juridica.

k) Demais consideragoes acerca do Termo de Referéncia

Recomenda-se a revisdo das obrigagdes atribuidas ao ORGAO
PARTICIPANTE/CONTRATANTE no subitem 9.1 do Termo de Referéncia, a fim de incluir,
no que couber, aquelas previstas no art. 4°-B da Resolugcdao CISNORDESTE/SC n°
13/2023, alterada pela Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 22/2025.

Ainda, em conformidade com o paragrafo unico da Lei n° 14.133/21,
recomenda-se a adequagéo do subitem 10.1., “m”, para o seguinte:

m) N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de dirigente do contratante ou de agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestao do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei
n°® 14.133, de 2021,

VIIl. DA MINUTA DE EDITAL

Quanto aos requisitos da minuta do Edital, a Nova Lei de Licitacdes
assim dispde em seu art. 25, senao veja-se:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢gées de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatodria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Assim, a minuta de Edital (id.
8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8) deve conter todos os requisitos supracitados,
prevendo as regras relativas:

a) A convocagio (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As regras de convocagdo para o certame estdo fixadas no
preambulo da minuta de Edital ja referenciada e no decorrer do documento.

Lembra-se, entretanto, da necessidade de observancia aos prazos
minimos para apresentagcdo de propostas e lances contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme disciplinados no art. 55 da Lei n°® 14.133/21.

b) Ao julgamento (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As disposicdes relativas ao julgamento e adjudicagao das propostas
do certame foram fixadas nos itens 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 18 da minuta do Edital, sendo
definido, como critério, o MENOR PRECO, desde que atendidas as demais exigéncias da
minuta de Edital encaminhada.

c) A habilitagao (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As exigéncias de habilitagdo ao certame foram definidas nos itens 5
e 14 e seus subitens da minuta do Edital ja referenciada, arrolando a documentagao
compulséria para a contratacao.

d) Aos recursos (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);
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As disposicoes relativas aos recursos e impugnacdes foram fixadas
nos itens 19 e 20 da minuta do Edital ja referenciada.

Recomenda-se, contudo, a alteracdo da redacido do subitem 20.3.
para que fique mais claro aos interessados o seu intuito. Conforme previsao legal e art. 10
da Resolugdo CISNORDESTE/SC n°® 15/2023, sugere-se a adogao da seguinte redacgao:

20.3. Sendo procedente e acolhida a impugnacdo ao Edital, os
vicios apontados serédo sanados.

20.3.1. Na ocasido do subitem 20.3., eventuais modificagdes no
edital de licitagdo implicardo nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgacéao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente,
a alteracdo nao comprometer a formulacdo das propostas,
resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

e) As penalidades (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As penalidades foram previstas nos subitens 19.5. e seguintes da
minuta do Edital, na clausula nona da minuta da Ata de Registro de Pregos e na clausula
décima quarta da minuta do termo de contrato, que seguem em anexo.

f) A fiscalizagao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

O direito de fiscalizagao pela Administracao foi resguardado no item
24 da minuta do Edital e na clausula quarta da minuta do termo de contrato, que segue
em anexo.

g) A gestdo do contrato (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

De igual maneira, as disposicoes afetas a gestdo da ata de registro
de pregos estao previstas no item 24 da minuta do Edital, assim como na clausula quarta
da minuta do termo de contrato, que segue em anexo.

h) A entrega do objeto (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

A forma de entrega e a execugéo do objeto estdo previstos no item 4
da minuta do Edital, na clausula 5.4. e seguintes da minuta da Ata de Registro de Pregos
e na clausula terceira da minuta do termo de contrato, que seguem em anexo.
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i) As condigbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021);

As disposicdes relativas ao pagamento dos itens contratados estao
previstas no item 23 da minuta do Edital e na clausula sétima da minuta do termo de
contrato, que segue em anexo.

j) Aos critérios de Reajuste (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

As consideragdes quanto aos critérios de reajuste foram registradas
no item 16 e seus subitens da minuta de edital, bem como na clausula oitava da minuta
de contrato, que segue em anexo.

k) Demais consideragoes

Por fim, recomenda-se a revisdo da minuta de edital e dos
documentos que instruem o presente processo com o intuito de corrigir possiveis erros
materiais, em especial na numeragao dos subitens, tais como do subitem 19.1.1., inciso |,
que faz alusdo erroneamente ao subitem 18.1, e na numeragdo dos ANEXOS da minuta
do Edital.

Recomenda-se, ainda, a corregao da divergéncia entre a redagéo do
subitem 23.3. e do que consta no Termo de Referéncia no subitem 7.3.2.2., assim como a
corregao de tais inconsisténcias nos demais documentos que instruem o presente
processo caso os afetem.

Ademais, recomenda-se a compatibilizagdo da minuta do edital com
o TR, em razdo da contradicdo existente entre o subitem 6.3.1 da minuta e o subitem
17.1, que dispde: “Excetuados os fornecedores mais bem classificados durante a fase
competitiva, todos os demais licitantes classificados serdo convocados, ao final da
sessdo, para manifestar interesse em compor o cadastro de reserva’.

Também se recomenda sejam revistos os subitens 16.10 e seguintes
referentes a alteragdes dos precos registrados, haja vista que incompativeis com as
disposi¢gbes contidas na Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 13/2023. De igual maneira
devem ser revistos os demais instrumentos que instruem o presente processo quanto a
este ponto.

Apesar de existir previsdo no Termo de Referéncia, com o objetivo
de cumprir estritamente o previsto no art. 14, inciso IV, assim como no art. 48, paragrafo
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unico, e no art. 122, § 3°, todos da Lei n° 14.133/21, recomenda-se a inclusado de itens no
edital dispondo sobre as vedagdes abaixo indicadas:

Art. 14. Nao poderéao disputar licitacdo ou participar da execugcao de
contrato, direta ou indiretamente:

(...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdao na licitagao ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdao do contrato, ou que deles seja
coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigcao constar
expressamente do edital de licitagao;

(grifo nosso)

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do érgéo ou da
entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na
contratacao do servico terceirizado:

(...)

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar c6njuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do o6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fun¢ao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na
gestao do contrato, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagao.

(grifo nosso)

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.
(...)
§ 3° Sera vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fun¢ao na licitagao ou atue na
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fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigcao
constar expressamente do edital de licitagao.

(grifo nosso)

Finalmente, recomenda-se seja incluida clausula na minuta da ARP
resguardando o direito do Orgdo Gerenciador de praticar os atos de gestdo, controle e
administragao da futura Ata de Registro de Precos, em conformidade com as previsdes
do art. 4°-A da Resolucdo CISNORDESTE/SC n° 13/2023, alterada pela Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 22/2025.

VIIL.I. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto as hipotese de utilizagdo do Registro de Pregos no ambito
do CISNORDESTE/SC, a Resolugao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, assim prevé:

Art. 2° O Registro de Pregos sera utilizado para:

| - compra de bens comuns; e

Il - contratagéo de servigos comuns, de fornecimento, de engenharia
e de fornecimento continuo.

No presente caso, o subitem 1.2 da minuta de edital em analise
consignou expressamente que “A natureza do objeto desta contratacdo € caracterizada
como fornecimento de bens comuns, de carater ndo-continuado, sem fornecimento de
maé&o de obra em regime de dedicacao exclusiva, com entregas de forma parcelada.”.

Tal previsdo é reforcada no Termo de Referéncia e o setor
competente também consignou suas justificativas pela adogédo dessa modalidade no
Estudo Técnico Preliminar (item 4 e seus subitens).

Dessa forma, o predmbulo da minuta de edital expressamente prevé
que o “ORGAO GERENCIADOR, comunica aos interessados que realizard LICITACAO
COMPARTILHADA, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, auxiliado pelo
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS”.

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Prego, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢cdes do art. 6°, inciso XLV, bem como do
art. 82 e seus incisos e paragrafos, ambos da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.
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Nesse sentido, além dos pontos citados no tépico anterior, a Minuta
de Edital (id. 8c6c9785-018d-4223-910f-89e2aa8b5fb8) também deve prever todos os
seguintes pontos:

a) as especificidades da licitagdao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida (art. 82, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

O objeto da licitagao foi descrito, havendo indicagao da quantidade
total dos itens a serem registrados, conforme item 1 da minuta de edital ja referenciada.

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigcos, de unidades de medida (art. 82, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta de edital encaminhada estabelece no subitem 12.3.1
“Considera-se como quantidade minima a ser cotada o quantitativo total previsto para
cada item da licitagdo, conforme tabela do subitem 1.1.

c) a possibilidade de prever precos diferentes (art. 82, inciso |lII,
da Lei n°® 14.133/2021).

O subitem 11.14 da minuta do edital indica que “N&o sera admitida a
previsdo de pregos diferentes em razdo de local de entrega ou de acondicionamento,
tamanho de lote ou qualquer outro motivo.”

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021).

Sobre o tema, a minuta do edital sob andlise esclarece em seu
subitem 11.3 que “o licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto para contrataggo.”.

e) o critério de julgamento da licitacao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado (art. 82,
inciso V e §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, tratando-se de licitagdo mediante Sistema de Registro de
Precos, a Lei Federal n® 14.133/2021 exige a opgéao pelo critério de julgamento menor
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prego (art. 82, inciso V), o que foi atendido na minuta analisada (item 18.1 da minuta de
edital).

f) as condigdes para alteragcao de pregos registrado (art. 82,
inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021).

A possibilidade de alteragcdo dos precos registrados € objeto dos
itens 16 e seus subitens seguintes da minuta de edital sob analise e da clausula sétima
da da minuta da ata de registro de pregos, que segue em anexo ao edital.

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em pre¢o igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagcdao de acordo com a ordem de classificagao
(art. 82, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021).

Tal exigéncia foi atendida através dos subitens 17 e seus subitens
seguintes da minuta do edital com a definicdo da possibilidade de formacgao de cadastro
de reserva, bem como na clausula sexta da minuta da ARP.

h) a vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (art. 82, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta do edital encaminhada para analise trata o tema em seu
item 5.6, nos seguintes termos:

5.6. E vedada a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

Também foi previsto na clausula 10.9. da minuta da ata de registro
de pregos que segue em anexo a Minuta do Edital encaminhada.

i) as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias (art. 82, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021).
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As hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos estédo
previstas no item 21 da minuta do Edital, assim como na clausula oitava da minuta da ata
de registro de pregos, que segue em anexo.

VIILI. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME
LICITATORIO

Nos termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar
n°® 123/2006, o tema foi abordado no subitem 8.3 e nos seguintes do Termo de Referéncia
que fundamenta a contratacio e esta anexo a Minuta de Edital.

Nesse sentido, o art. 4° da Nova Lei de Licitagdes prevé direito de
preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte, de igual maneira prevé
a Lei Complementar n° 123/2006.

No entanto, sabe-se que o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte pode ser afastado nas hipoteses
previstas no §§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, desde que devidamente justificado.

Com este fim, o setor demandante assim justificou no item 8.3 do
Termo de Referéncia (id. 7a8bacef-6239-4ea2-85f6-cf5119309bd3):

8.3. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA
EMPRESA

8.3.1. Acerca do tratamento diferenciado para microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), afasta-se a aplicagdo das
disposicbes dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n.
123/2006 em razdo da manifesta desvantagem gerada a
administragdo publica e do prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado, nos termos do art. 49, inciso lll, do referido diploma
legal, considerando que a divisdo do objeto para estabelecimento de
cota para ME e EPP e a formacéo de itens em lotes de valor inferior
a R$ 80.000,00 mostram-se desvantajosas para a administragdo, em
razdo da redugdo de escala e consequente perda de
economicidade, desvirtuando-se, inclusive, a propria razdo para a
realizagdo da licitagcdo compartilhada aos entes consorciados
participantes.
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8.3.2. Todavia, em observancia ao disposto no art. 4°, caput, da Lei
Federal n. 14.133/2021, serdo concedidas as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) as prerrogativas previstas em lei
de empate ficto e saneamento de eventual restricdo de regularidade
fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar Federal n. 123/2006

Portanto, diante das justificativas consignadas pelo Setor de
Licitacdes e Contratos, da andlise do TR e da minuta de edital, verifica-se que foram
asseguradas as prerrogativas de ME e EPP na presente contratagdo, salvo aquelas
previstas nos arts. 47 e 48.

Isso porque o setor demandante as afastou com fundamento no art.
49, inciso lll, da Lei Complementar Federal n. 123/2006, ndo cabendo analise juridica
quanto ao mérito da decisao discricionaria e motivada da Administragcéo Publica.

IX. DA NECESSIDADE DE COMUNICAGCAO A AUTORIDADE
SUPERIOR E DA PUBLICIDADE

Indo adiante, é imprescindivel a comunicacido da contratacdo a
autoridade superior, conforme estabelece o art. 71 da nova Lei Licitatoria, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll — proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacgao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragédo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogagao, devera ser assegurada a
prévia manifestacado dos interessados.

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 - Bairro América
Joinville/SC — CEP 83204-635

CNPI: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838/ |:4?] 34225715
cisnordeste @ cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste.sc.gov.br
@cisnordeste

AKX



J‘..' CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’~‘-] 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacio.
(grifo nosso)

Por fim, lembra-se das obrigatoriedades de publicidade do edital,
das futuras ARP’s, dos termos de contrato e dos atos praticados no Registro de Precgos,
conforme determinam os art. 54, caput e §§ 1° e 3° e art. 94 da Lei n° 14.133/21, bem
como o art. 9° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 15/2023 e o art. 11 da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 13/2023.

X. DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia desta contratagcéo, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observados todos os pontos elencados nas recomendagdes supracitadas ou afastados
motivadamente, sem a necessidade de retorno para nova manifestagao desta Assessoria
Juridica.

Isso porque, a atividade de exame e aprovagdo de minutas de
editais e contratos, pelos Orgdos juridicos, é prévia, consoante art. 53, da Lei n°
14.133/2021. Ou seja, ndo é atribuicdo desta Assessoria Juridica a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes exaradas, uma vez que ndo abrange conteudo de
escolhas gerenciais ou atinentes a discricionariedade nas decisbes contratuais do
administrador, ou ainda a analise dos elementos técnicos nao juridicos.

Logo, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes proferidas por este Orgéo Juridico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a presente analise se limita as
atribui¢cdes designadas a esta Assessoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridicos
da contratacdo proposta, ndo adentrando na analise da efetiva ocorréncia dos
motivadores apresentados e de seu impacto na execugdo do futuro contrato, cuja
responsabilidade recai sobre a fiscalizagdo e a gestao do contrato.

E o parecer.
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