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Edital de Pregao Eletrénico, cujo objeto é o
“REGISTRO DE PRECOS para contratagcao
de empresa especializada para implantagcao
e operacionalizagdo de servico de
teleatendimento, destinado ao atendimento
remoto de pronto atendimento digital,
incluindo o <cadastro dos usuarios,
informagdo geral, acolhimento, escuta
qualificada (triagem), classificagdao de risco
e teleconsulta de enfermagem e médica
(Clinico Geral, Médico de Familia e
Comunidade e Médico Pediatra), em tempo
real, 24 horas por dia, 7 dias por semana,
por meio de plataforma propria de
videochamada, para atendimento das
demandas dos entes consorciados ao
CISNORDESTE/SC, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicées e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia
(ANEXO I), neste Edital e em seus anexos”.
Controle prévio de legalidade realizado
mediante analise juridica da contratacgao,
conforme art. 53 da Nova Lei de Licitagoes
n° 14.133/2021. Recomendacgoées.

I. DO RELATORIO

O Setor de Licitagdbes e Contratos, por meio do Memorando n°
125/2025/Licitacbes e Contratos e Contratos encaminhou o presente processo a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/21, cujo objeto € o “REGISTRO DE
PRECOS para contratagdo de empresa especializada para implantagdo e
operacionalizagcdo de servigo de teleatendimento, destinado ao atendimento remoto de
pronto atendimento digital, incluindo o cadastro dos usuarios, informagdo geral,
acolhimento, escuta qualificada (triagem), classificagdo de risco e teleconsulta de
enfermagem e médica (Clinico Geral, Médico de Familia e Comunidade e Médico
Pediatra), em tempo real, 24 horas por dia, 7 dias por semana, por meio de plataforma
propria de videochamada, para atendimento das demandas dos entes consorciados ao
CISNORDESTE/SC, nos termos da tabela abaixo, conforme condigcbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (ANEXO |), neste Edital e em seus anexos”.
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Para instruir os autos, de acordo com a numeracéao, o titulo e o

numero de identificacdo constante na arvore do processo sob analise, foram acostados os
seguintes documentos:

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n® 1843 — Bairro América
Joinville/SC = CEP 89204-635

CNPJ: 03.222.337/0001-31

1. Documento de  Formalizaggo de Demanda  (id.
dab40f48-d041-4400-9b11-0ba0f298ec8c);

2, Memorando n° 12/2025/Diretor Executivo (i
5e128c09-9011-4920-927e-f94e073472df);

3. Memorando n° 35/2025/Licitagcbes e Contratos (
b0826472-f2e6-4d81-a997-59272500d0e3);

4, Memorando  n®  3/2025/Servicos em  Saude  (id.
4493ce10-9b59-4580-a8f3-dcba0895708b);

5. Anexo - Ata de Registro de Pregos n° 33/2024 — Pregao
Eletronico n° 01/2024 do Consorcio CISAMUREL (id.
04472a81-d564-4026-b2ee-cdd37e58686b);

6. Anexo - Ata de Registro de Pregos n° 24/2024 — Pregéao
Eletrébnico n° 04/2024 do Consércio CISAMOSC (id.
b3d35245-02a0-4495-b914-6d67e4daa2al);

7. Anexo - Contrato n°® 207/2023 — Pregédo Eletrénico n°
136/2023 da Prefeitura Municipal de Esteio (id.
fodd7712-7cf6-43c4-b2b6-9e788ca4300e);

8. Consulta Publica (id.
d4bc8004-757e-46ad-b86a-beb3a897321f);

9. Despacho (id. 86c358ca-0d2c-44f0-8dea-51ff7€289694);

10. Termo de Peca Desconsiderada - Estudo Técnico Preliminar
(id d95¢cb911-e7a5-4fe2-b9d6-f234ebac0aa4);

11. Despacho (id. 190efba5-66dd-4535-bfe8-44a2e7a0a7ab);

12. Aviso de Intencdo de Registro de Precos (id.
76290a77-7611-4d8b-9e9c-2cebd75be18f);

13. Intencdo de Registro de Pregos - Municipio de Araquari (id.
1283a4d5-fad5-49fd-8447-96aae7796476);

14. Intencdo de Registro de Precos - Municipio de Barra Velha
(id. 42bc5730-ca46-488f-b04a-b58c2c0a4333);

15. Intencdo de Registro de Pregos - Municipio de Corupa (id.
4dba8eb6-8ef1-41bc-aee3-be4065586da0);

d.

id.

16. Intencdo de Registro de Pregos - Municipio de Garuva (id.
04acccde-ef94-42f5-959c-e4addb048139);
17. Intengdo de Registro de Pregos - Municipio de Guaramirim

(id. 29604 1ca-6e71-4320-a96a-3d4cc17bdd38);
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18. Intencdo de Registro de Pregos - Municipio de Itapoa (id.
7662390d-ace8-4d87-9fa9-e4830b26bf8d);

19. Intencdo de Registro de Precos - Municipio de Jaragua do Sul
(id. 7fc55e37-b605-4e6d-8aa9-47405200c5b1);

20. Intengdo de Registro de Precos - Municipio de Massaranduba
(id. 89d2abf4-3a6a-4c44-8907-3438b2e8cb47);

21. Intencdo de Registro de Precos - Municipio de Sao Francisco
do Sul (id. 8a332d38-80f5-49d1-a8d1-6be2bf7d8c55);

22. Intengdo de Registro de Pregos - Municipio de Sdo Bento do
Sul (id. 4d6a3048-f181-4a97-89b7-2dd6d60dbbc1);

23. Intengdo de Registro de Precos - Municipio de Schroeder (id.
01da6651-415c-4815-b9dc-86b4b4ed7717);

24. Estudo Técnico Preliminar (id.
61588aaf-07ea-4f45-a910-d2d880720b49);

25. Anexos do Estudo Técnico Preliminar (id.
99158ff2-d600-47a0-bdc6-e9e1ad6f46a9);

26. Documento de Pesquisa de Precos (id.

80bd7b46-c2eb-4402-8b0c-a7db958f9e48);
27. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
f4eb599a-9502-4173-9f94-946be618e421);
28. Termo de Referéncia (id.
25c¢1016f-aefc-4e8f-929b-eed6a0e580d5);
29. Memorando n° 114/2025/Licitagdes e Contratos (id.
02013d8d-d5fd-4bd1-a474-7d9c1761a1d8);
30. Memorando n° 2/2025/Gestores CISNORDESTE - Analise

o}

técnica e operacional — Servico de teleatendimento. (id.
dcad71c4-0c33-4148-815¢-63¢c45881d110);
31. Termo de Referéncia (id.
85777fe4-23e7-42c9-ad6d-5c6b6c029817);
32. Minuta do Edital (id.
e8a0f614-db44-46bc-9a2d-2356720bc014);
33. Anexos da Minuta do Edital (id.

b870f891-6c48-43b0-9eeb-3075b4573d89);

34. Despacho (id. 5256a7eb-9a1c-4d56-bfba-1097a05aef16);

35. Memorando n° 125/2025/Licitagbes e Contratos (id.
2229ce36-d36a-4295-9f64-5a9c77b9e7ef).

Os autos vieram, entdo, conclusos para manifestacdo desta

E o sucinto relatério.
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Inicialmente, registra-se que a presente manifestagao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, I e I, e § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Isso porque, compete a Assessoria Juridica, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, dentro de suas competéncias e
atribuicdes previstas no Contrato de Consdrcio Publico, ndo |he cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Pois, incumbe a cada um desses observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, determinadas observacbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. De todo modo, o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. DO CONSORCIO PUBLICO CISNORDESTE
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De inicio, ainda, lembra-se de que, por intermédio da Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998, o texto da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado com o
fim de amparar a criagdo de consércios publicos para realizacdo da gestdo associada de
servigos publicos entre os entes federados, conforme seu art. 241.

Esta possibilidade de municipios constituirem consorcios também
esta prevista na Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 10.

Em dezembro de 1998 foi criado o Consorcio Intermunicipal de Saude
da Regido Nordeste de SC - CISAMUNESC, como consorcio administrativo. Em
10/12/2013, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05 e do Decreto Federal n° 6.107/07, foi
alterado o Contrato de Consércio, passando a se denominar Consércio Intermunicipal de
Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC com personalidade juridica de
direito publico, sob a forma de associacido publica de natureza autarquica interfederativa,
com ratificacdo por lei do Protocolo de Intengdes, do Contrato e de seus aditivos pelos
entes consorciados, dos quais o consorcio integra a administragao indireta.

Ato continuo, firmou-se o Primeiro Termo Aditivo em 16/09/2015, a
fim de formalizar mudangas. Em seguida, pactuou-se o Segundo Termo Aditivo e
Consolidagdo, na data de 22/06/20213, tendo a sua vigéncia iniciado em 01/12/2023,
quando passou a denominar-se Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de SC -
CISNORDESTE/SC.

Nesse sentido, conforme art. 2° inciso |, do Decreto Federal n°
6.107/07, o consorcio publico é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperagao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

A referida Lei Federal n°® 11.107/05 dispde que o consorcio publico
com personalidade juridica de direito publico integra a administragao indireta de todos os
entes da Federagao consorciados.

Ou seja, os Consoércios Publicos, quando dotados de personalidade
juridica de direito publico, s&o constituidos sob a forma de associagbes publicas, sendo
pessoas juridicas de direito publico interno, integrantes, portanto, da administragéo indireta
de todos os entes consorciados, com fundamento, ainda, no art. 41, inciso IV, do Cadigo
Civil.
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Assim, o CISNORDESTE/SC foi constituido sob a forma de
associacao publica de direito publico, de natureza autarquica interfederativa, nos termos da
Lei Federal n. 11.107/05 e do Decreto Federal n. 6.107/07, composto por 17 (dezessete)
entes consorciados, quais sejam, os seguintes Municipios de Santa Catarina: Araquari,
Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim,
Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul,
Sao Francisco do Sul, Sao Joao de Itaperiu e Schroeder. Assim como o Municipio de
Pién/PR;

Diante disso, verifica-se que, além de integrar a administracao
indireta de todos seus entes consorciados que ratificaram o protocolo de intencdes por lei,
o CISNORDESTE/SC também possui personalidade juridica propria de direito publico, sob
a forma de associacido publica de natureza autarquica interfederativa, independente de
seus entes consorciados.

I.I. DA LICITAGAO COMPARTILHADA

A obrigatoriedade de realizagdo de prévio processo licitatério para
contratagdes no ambito de toda a Administragao Publica esta estampada no art. 37, inciso
XXI, da Constituicido Federal de 1988.

Ou seja, o regular procedimento licitatério ndo se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade a ser perseguida pela Administragao Publica
para a realizagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvadas as excegoes
especificas em concreto.

Nesse mesmo sentido previu o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n.
11.107/054 e o § 1° do artigo 7° do Decreto Federal n. 6.017/07, ao dispor que os
consorcios publicos, sejam eles revestidos de personalidade juridica de direito privado ou
publico, observardo as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de
licitagdo, celebragao de contratos, admissao de pessoal e a prestagcédo de contas.

Especificamente sobre a possibilidade de realizagdo de licitagao
compartilhada pelos consércios publicos, a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005,
alterou a Lei Federal n. 8.666/93, promovendo a inclusdo dos § 1° e § 2° em seu art. 112,
que introduziram o tema.

Assim também previu o Decreto Federal n. 6.017/07, que
regulamentou a Lei n. 11.107/05, em seu art. 19.
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Tal entendimento, por sua vez, prevaleceu com o advento da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei Federal n. 14.133/21, em especial nos
seus arts. 82 e seguintes, ao disporem sobre o Sistema de Registro de Pregos atraves de
licitagbes langadas por 6rgaos gerenciadores.

De igual maneira dispds o Segundo Termo Aditivo ao Contrato deste
Consoércio Publico, cujo foi ratificado por todos os entes consorciados, tendo a sua
vigéncia iniciado em 01/12/2023, em especial em seu art. 8° e art. 49.

Sendo assim, desenvolveu-se a estratégia de aquisi¢ao conjunta de
medicamentos e demais bens e servigos em saude, na qual o CISNORDESTE/SC
participa como Orgdo Gerenciador, ao passo que 0s municipios, seus 6érgdos e/ou
entidades consorciados participam como Orgdos Participantes, apds manifestarem
interesse formal, mediante procedimento publico de Intengao de Registro de Prego - IRP.

No presente caso, infere-se que foi langcado o Aviso de Intengao de
Registro de Precos, facultando aos entes consorciados que apresentassem manifestacao
de Intencdo de Registro de Pregos ao presente processo, conforme as regras e os
requisitos dispostos no procedimento publico referido (id.
76290a77-7611-4d8b-9e9c-2cebd75be18f).

Tal Aviso de Intengcdo de Registro de Pregos foi devidamente
publicado em sitio oficial conforme se infere da Publicagao no Diario Oficial de Municipios
de Santa Catarina - DOM/SC - https://diariomunicipal.sc.gov.br/atos/7209136.

Sobre este assunto, lembra-se de que o CISNORDESTE/SC editou
a Resolucdo n. 13/2023, de 15 de abril de 2023, que regulamenta o procedimento auxiliar
da licitacdo denominado registro de pregos, conforme disposto no artigo 78, inciso 1V, §1°,
da Lei Federal 14.133, de 2021, no ambito do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC.

Posteriormente, tal resolugdo foi parcialmente alterada pela
Resolugao n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e Resolugao n. 52/2024, de 30 de outubro
de 2024, assim como pela Resolugao n. 22, de 13 de junho de 2025.

Nesse sentido, em observancia ao regulamento, o referido Aviso de
Intencdo de Registro de Pregos foi publicado em 9 de maio de 2025 e garantiu aos
interessados o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para manifestacéo, de 12 de maio de
2025 até 21 de maio de 2025.
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Além disso, no Aviso também consta que este deveria ser utilizado
pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagdo consorciados, para registro e
divulgacao dos itens a serem licitados e para manifestagdo da intengédo de participar da
licitacdo sob analise.

Ainda, previu os procedimentos necessarios para tanto no item 1V,
com canal para esclarecimentos ou duvidas.

Nesse contexto, o Aviso de Intengc&o de Registro de Pregos culminou
nas Manifestacbes de Intencdo de Registro de Pregos, listadas no Relatorio deste
Parecer Juridico, dos Municipios de Araquari, Barra Velha, Corupa, Garuva, Guaramirim,
Itapod, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sdo Bento do Sul, S&do Francisco do Sul e
Schroeder.

Assim, uma vez realizado o procedimento de Aviso de Intencéo de
Registro de Precos, os entes consorciados que manifestaram interesse por meio dos
documentos de Manifestagao de Intengao de Registro de Precos mencionados integram a
presente licitagdo como érgéos participantes, conforme disposto no item 2.1 da minuta de
edital encaminhada (id. e8a0f614-db44-46bc-9a2d-2356720bc014).

ll. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, em seu art. 18 disciplinou
sobre as caracteristicas necessarias da fase preparatoria do processo licitatério.

Especificamente quanto a fase preparatéria de licitagdes
compartilhadas do CISNORDESTE/SC, editou-se a Resolugéo n. 22, de 13 de junho de
2025, que incluiu o art. 3°-A na Resolucdo n. 13/2023, de 20 de margo de 2023, assim
dispondo:

Art. 3°-A Nas licitagbes realizadas pelo sistema de registro de
precos, a competéncia para desenvolver integralmente os atos
inerentes a fase preparatodria, inclusive o estudo técnico preliminar,
do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consércio e aos entes consorciados, tanto em
licitagcbes compartilhadas quanto no contexto das centrais de
compras, conforme previsto no paragrafo unico do art. 181 da Lei n.
14.133/2021.
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Paragrafo unico. Cabe aos entes consorciados interessados
manifestarem seu interesse na fase da intengdo de registro de
precos fornecendo informacdes quanto aos itens e quantitativos de
seu interesse, além de outras necessidades porventura identificadas
por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo 6rgao
gerenciador.

Diante disso, € necessario avaliar o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma em questao na fase preparatéria da contratagao.

a) Descricao da necessidade da contratagcao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18,
inciso |, da Lei n° 14.133/21).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, remete-se o leitor ao topico V
do presente Parecer Juridico.

b) A definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inciso ll, da Lei n°® 14.133/21).

Quanto ao Termo de Referéncia, este sera juridicamente analisado
no topico VI do presente Parecer Juridico.

c) A definicdo das condicées de execugcdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento (art. 18, inciso lll, da
Lei n° 14.133/21).

Da analise do Termo de Referéncia, depreende-se que as condi¢cdes
de execucao do futuro contrato foram descritas no item 5 e em seus subitens, bem como
as condicdes de pagamento foram fixadas no item 7 e seguintes, enquanto que as
garantias foram dispensadas no subitem 3.7 e seguinte, por sua vez, as condi¢gdes de
recebimento foram definidas no subitem 7.3 e seguintes.

d) O orcamento estimado, com as composi¢cées dos precos
utilizados para sua formacgao (art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

A estimativa do valor da contratagdo esta disciplinada no artigo 23
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilidade com os valores
praticados no mercado, devendo sua definicdo observar os parametros previstos em seu
§ 1°, conforme regulamentagao aplicavel.
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No ambito do CISNORDESTE/SC, a pesquisa de pregos para
determinacdo do valor estimado da contratacdo foi regulamentada pela Resolugdo n°
12/2023, de 15 de abril de 2023.

Em seu art. 2° essa normativa estabeleceu os seguintes requisitos
formais minimos para o documento que materializa a pesquisa de prec¢os, senao veja-se:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lll - descricao das fontes consultadas;

IV — apresentagcdo do valor estimado e documentos que Ihe dao
suporte.

No caso dos autos, verifica-se que o Documento de Pesquisa de
Precos (id. 80bd7b46-c2eb-4402-8b0c-a7db958f9e48) e os Anexos do Documento de
Pesquisa de Precos (id. f4eb599a-9502-4173-9f94-946be618e421) atendem formalmente
aos requisitos acima mencionados.

No que se refere aos pardmetros a serem utilizados para a
determinagdo do prego estimado em processos licitatérios para a aquisicao de bens e
contratacao de servigos em geral, a Resolucdo dispde o seguinte em seu art. 4°:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagcbes similares feitas pela Administragdo Publica,
inclusive do proprio consorcio publico, no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagao, por meio de oficio, e-mail, aplicativo
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de mensagens, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores com no maximo 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital; ou

V - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso

§ 1° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais ou certificado pelo Empregado
Publico do Consorcio, que contenha no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - condi¢des da execugao do objeto da pesquisa de precgos; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagéo correspondente,
da relacao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso Il do
caput.

Portanto, adverte-se que todos os requisitos, formalidades e
procedimentos sejam rigorosamente observados no momento da consulta aos parametros
e colheita das fontes de pregos, condicdo essa que deve ser cumprida pelo setor
competente no momento de realizacdo da pesquisa de pregcos e formalizagdo do
Documento de Pesquisa de Precos.

No caso dos autos, de acordo com as informagdes constantes no
Documento de Pesquisa de Precos (id. 80bd7b46-c2eb-4402-8b0c-a7db958f9e48), o
setor de licitagdes e contratos esclarece que:

2. DAS FONTES CONSULTADAS
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Com base nos seguintes parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 4° da Resolugcdo n.° 012/2023 -
CISNORDESTE/SC:

I. Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de preco;

Il. Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao;

As fontes consultadas durante a realizacdo da pesquisa de precos
foram as seguintes:

a) CIS-AMOSC - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 24/2024 —
PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

b) PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 19/2024 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
MACRO SUL;

c) ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 33/2024 - PREGAO
ELETRONICO N° 01/2024 - CIS/AMUREL;

d) CONTRATO 207/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 136/2023 -
PREFEITURA DE ESTEIO;

e) ORCAMENTO - TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA. -
CNPJ N. 05.791.085/0001-97;

f) ORCAMENTO - AILINE TELEMEDICINA LTDA - CNPJ n.
50.260.968/0001-25;

3. DO METODO APLICADO E DOS PARAMETROS DE PESQUISA
3.1. DO METODO APLICADO - MEDIANA

O método aplicado para se estabelecer os valores estimados sera a
MEDIANA dos valores obtidos nas fontes de precos consultadas. A
vantagem da mediana, em relagdo a média, € que a mediana
representa melhor o valor tipico da amostra, pois nédo € distorcida
por valores extremamente altos ou baixos, trazendo um preco
estimado mais preciso com a realidade do mercado.

(..))

FONTE VALOR UNITARIO

CIS-AMOSC - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 24/2024 — PREGAO R80,57
ELETRONICO N2 04/2024 ’

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 33/2024 - PREGAO ELETRONICO No R$0.86
01/2024 - CIS/AMUREL ’

PREGAO ELETRONICO N2 001/2024 - ATA DE REGISTRO DE PRECOS R$0.80
N° 19/2024 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE MACRO SUL; ’
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CONTRATO 207/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 136/2023 - RS0,93
PREFEITURA DE ESTEIO; ’

ORCAMENTO - AILINE TELEMEDICINA LTDA - CNPJ n2 RS1.95
50.260.968/0001-25; ,

ORCAMENTO - TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA - CNPJ n2 RS2.01
05.791.085/0001-97; ’

Desse modo, considerando as informagdes acima pormenorizadas,
considera-se, para fins de estimativa do valor da contratagcéo, o
montante de R$0,91 (noventa e um centavos) por vida coberta, o
que totaliza R$ 544.442,08 (quinhentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e oito centavos) mensais, R$
6.533.304,96 (seis milhdes, quinhentos e trinta e trés mil trezentos e
quatro reais e noventa e seis centavos) anuais e R$ 32.666.524,80
(trinta e dois milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, quinhentos e
vinte e quatro reais e oitenta centavos) no periodo de 5 (cinco) anos.
Os valores levantados, bem como as fontes de precos consultadas
encontram-se em anexo aos autos do processo (id.
f4eb599a-9502-4173-9f94-946be618e421).

Assim, avaliando o documento supracitado, extrai-se que foram
consultados, 2 (dois) parametros de pregos (contratagdes similares da administragéo e
pesquisa direta com fornecedores), resultando em 6 (seis) fontes de prego, assim como
demonstrando 0s documentos que a fundamentaram (id.
f4eb599a-9502-4f73-9f94-946be618e421).

Nesse contexto, no que se refere a definigdo do valor estimado, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que esta seja feita com base em uma cesta de
precos, mediante utilizagdo do maior numero de parametros de prego possiveis - aqueles
definidos pelo art. 23 da Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratacdo
pretendida deve observar todas as diretrizes fixadas no art. 23 da Nova Lei de Licitacbes
n° 14.133/2021, com base em uma cesta de precos, mediante utilizagdo do maior numero
de pardmetros e fontes de preco possiveis, condicdo que deve ser aferida pelo setor
demandante.

Acerca da utilizagdo do maior numero de parametros de preco
possiveis, o Setor de Licitagbes e Contratos assim justificou no Documento de Pesquisa
de Precos (id. 80bd7b46-c2eb-4402-8b0c-a7db958f9e48):
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3.1. DOS PARAMETROS DO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021 C/C
ART. 4°, RESOLUCAO N.° 012/2023 - CISNORDESTE/SC

Na pesquisa de precos realizada, utilizou-se os parametros
estabelecidos nos incisos Il e IV do art. 23, da Lei n° 14.133/21 c/c
incs. Il e Il do art. 4° da Resolucdo n.° 012/2023 -
CISNORDESTE/SC, para realizagcdo da pesquisa de pregos e
estabelecer a estimativa de despesa. Justifica-se a nao utilizagao
dos demais parametros estabelecidos no art. 23, da Lei n°® 14.133/21
c/c art. 4° da Resolugéo n.° 012/2023 - CISNORDESTE/SC, nos
seguintes termos:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP);

Foi realizada pesquisa voltada a identificacdo de itens similares ao
objeto da presente contratagdo no Painel de Precos, com a
utilizacdo de diferentes palavras-chave relacionadas ao servigo
pretendido, com o objetivo de abranger possiveis variagdes
terminologicas. Contudo, constatou-se a existéncia de apenas um
item potencialmente compativel, conforme demonstrado na imagem
a seguir:

Nao demonstra-se possivel utilizar o presente parametro, visto que,
além de considerar-se inviavel utilizar a mediana formada com base
em fonte Unica de preco, observa-se que a contratacao identificada
nao apresenta valor unitario por vida, habitante ou qualquer outra
unidade de medida padronizada, disponibilizando apenas o valor
global da contratagdo. Tal caracteristica inviabiliza a comparagao
com a unidade de medida das demais fontes de preco consultadas,
impossibilitando, portanto, a realizacdao de comparacdes adequadas
entre os quantitativos e valores identificados.

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
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SEVIRRS FIBERAL
MIMISTERID D I.
wesTho E painoy

y I
Lr=1ima] 7l
rnckadi GE Y |
EW SERVICOS II.IILI':OD [

R$ 7.249.600,00 RS 7.249.600,00 RS$ 7.249.600

Pregéo Eletrinico - Registro de Precos para Contratacio de empresa especializada em Tel il &0 & operacicnalizacio de par T icina para

atendimento de saide de forma complementar a0 Sistema Unico de Sadde/SUS, com Mﬂlmwlo M mn du obra de profissionais de sadde devidaments hlbllltl-da para atendiments

virtuall, prontuario eletrénicol, Torneciments de receita s/ou wm formato a., Pregho 0 - Contratacio de empresa espacializada na prestacho de sarvicos de 500, 500y
Fronto Atendimento Digital [PAD), medlados par Tecnologlas de Comunicagho e Informacho (TCIs|. para servigos de telessabde em belemedicing), telenfermagem e atendimento de

psicologla digital a fim de atender aos usuirlos do Sistema Unico de Sadde), cadastrados no Sistema de Registro Eletronico de Sadkde - SRES da Secretaria Municipal de Sadde de

Ribeirdo Prets), conforme edital & seus anexos.

ldentificache  Mamera Cadige do Deeseriche Unidade de  Quantidade Walor

Data da
ds Compra  do lem Modeldade pyroepy DescricBodoiem oo iementsr | Fornecimento | Ofsrtsds  Unitério

Fornecedor Orgéc UASG Compra

Fonte: painekdeprecss planejamanis. gov.br
Nao demonstra-se possivel utilizar o presente parametro, visto que,
além de considerar-se inviavel utilizar a mediana formada com base
em fonte Unica de preco, observa-se que a contratagcao identificada
nao apresenta valor unitario por vida, habitante ou qualquer outra
unidade de medida padronizada, disponibilizando apenas o valor
global da contratagdo. Tal caracteristica inviabiliza a comparagao
com a unidade de medida das demais fontes de preco consultadas,
impossibilitando, portanto, a realizacdo de comparagdes adequadas
entre os quantitativos e valores identificados.
Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
Parametro utilizado. Foram utilizadas como fontes as seguintes
contratagdes, com os respectivos objetos:
a) CIS-AMOSC - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 24/2024 —
PREGAO ELETRONICO N° 04/2024
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“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE SERVICO DE
TELEMEDICINA, DESTINADO AO ATENDIMENTO REMOTO, EM
TEMPO REAL, AOS USUARIOS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CISAMOSC, POR MEIO DE APLICATIVO
PROPRIO DE VIDEOCHAMADA, REALIZADO POR EQUIPE
MEDICA DEVIDAMENTE REGISTRADA NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA - CRM.”

b) PREGAO ELETRONICO No 001/2024 - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 19/2024 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
MACRO SUL;

“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO
DE SERVICO DE TELEMEDICINA, DESTINADO AO
ATENDIMENTO REMOTO DE PRONTO ATENDIMENTO DIGITAL
ATRAVES DE TELECONSULTA MEDICA COM MEDICO CLINICO
GERAL, MEDICO SAUDE DA FAMILIA E PEDIATRA, EM TEMPO
REAL, AOS USUARIOS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS NO
CISMACROSUL POR MEIO DE PLATAFORMA PROPRIA DE
VIDEOCHAMADA,  REALIZADO POR EQUIPE MEDICA
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA - CRM, CONTRATO No 267/2024 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.”

c) ATA DE REGISTRO DE PRECOS No 33/2024 - PREGAO
ELETRONICO No 01/2024 - CIS/AMUREL

“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO
DE SERVICO DE TELEMEDICINA, DESTINADO AO
ATENDIMENTO REMOTO DE PRONTO ATENDIMENTO DIGITAL
ATRAVES DE TELECONSULTA MEDICA COM MEDICO CLINICO
GERAL, MEDICO SAUDE DA FAMILIA E PEDIATRA, EM TEMPO
REAL, AOS USUARIOS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS NO
CISAMUREL POR MEIO DE PLATAFORMA PROPRIA DE
VIDEOCHAMADA, REALIZADO POR EQUIPE MEDICA
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA - CRM.”

d) CONTRATO 207/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 136/2023 -
PREFEITURA DE ESTEIO;

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEMEDICINA COM
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE SISTEMA DE
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PRONTO ATENDIMENTO VIRTUAL COM PROFISSIONAIS DA
SAUDE, COM SUPORTE 24/7 - SMS.”

Foram utilizados os respectivos valores definidos por habitante,
conforme documentos anexos ao presente instrumento, para compor
o preco de referéncia:

Valor Quantitativo Valor Total

UNIDADE DE Valor Total Anual Valor Total

MEDIDA

Unitario Mensal Mensal
(RS) CISNORDESTE/SC (RS) (R$) Global(R$)

CIS-AMOSC - ATA DE
REGISTRO DE
PRECOS N2 24/2024
- PREGAO
ELETRONICO Ne
04/2024

RS0,57 R$341.024,16 R$4.092.289,92 R$20.461.449,60

PREGAO
ELETRONICO Ne
001/2024 - ATA DE
REGISTRO DE
PRECOS N° 19/2024 RS 0,89 R$532.476,32 | RS$6.380.715,84 | RS 31.948.579,20

- CONSORCIO
INTERMUNICIPAL | 4ABITANTE/
DE SAUDE MACRO VIDA 598.288

suL;

ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N°
33/2024 - PREGAO
ELETRONICO No
01/2024 -
CIS/AMUREL

RS 0,86 R6514.527,68 R$6.174.332,16 R$30.871.660,80

CONTRATO
207/2023 - PREGAO
ELETRONICO N°
136/2023 -
PREFEITURA DE
ESTEIO;

RS0,93 R$556.407,84 R$6.676.894,08 R533.384.470,40

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

O referido parametro ndo se adequa a presente contratacdo, nao
sendo conhecida a existéncia de dados de pesquisa publicados em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo aplicaveis ao presente objeto.
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagéo, desde

que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os

orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

Parametro utilizado. Destaca-se que, para a escolha das empresas
que receberam a solicitagao de

orgcamento, utilizou-se como critério a selecdo de empresas
participantes de Pregao Eletrénico com

objeto semelhante (Registro de Pregos Eletrénico - 06/2024 - PE
01/2024 - CISAMUREL).

As solicitagdes foram encaminhadas, no dia 14/05/2025, as
seguintes empresas:

a) TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA - CNPJ n.°
05.791.085/0001-97 - Contato:

comercial@topmed.com.br;

b) CEOPAR TELEMEDICINA LTDA/AILINE TELEMEDICINA LTDA -
CNPJ n.° 50.260.968/0001-25 - Contato: comercial@ailine.com.br;

c) LIVEMED ASSESSORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA - CNPJ
n.° 53.319.179/0001-00 - Contato: contato@grupolivemed.com.br e
comercial@grupolivemed.com.br;

d) MEDICAL PRIME DO BRASIL LTDA - CNPJ n.
52.881.970/0001-47 - Contato: contato@medicalprime.com.br e
knascimento@medicalprime.com.br;

e) DOKTO TECNOLOGIA LTDA - CNPJ n.° 40.508.728/0001-43 -
Contato: comercial@dokto.com.br e rodrigotroian@gmail.com;

f) L2D TELEMEDICINA LTDA - CNPJ n.° 26.193.419/0001-09 -
Contato: contato@l2d.com.br

g) METAREPORTS TELEMEDICINA SA - CNPJ nf°
32.708.465/0001-98 - Contato: contato@metareports.com.br;
Solicitou-se o envio dos orgcamentos até a data de 19/05/2025.

Em 23/05/2025 realizou-se nova solicitagdo de orcamentos para as
empresas supracitadas, informando a data de 28/05/2025 como
prazo esperado para envio das propostas. Considerando a auséncia
de respostas, houve novo envio em 12/06/2025.

A empresa MEDICAL PRIME DO BRASIL LTDA em resposta
informou que ndo atende a regido que abrange 0s municipios
participantes.

Contudo até o fim da elaboracdo do presente instrumento, as
empresas, LIVEMED ASSESSORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA,

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n® 1843 — Bairro América
Joinville/SC = CEP 89204-635

CNPJ: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
WWW.E]EHDFHQSTE‘.SC.EO"-".DF
{@cisnordeste

AKX



--’ CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
~ 4 DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
ey Do

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

DOKTO TECNOLOGIA LTDA, L2D TELEMEDICINA LTDA e
METAREPORTS TELEMEDICINA S.A ndao encaminharam os
orcamento solicitados.

Ademais, as seguintes empresas encaminharam orgamentos
validos, que integram a presente pesquisa de pregos:

i) ORCAMENTO - CEOPAR TELEMEDICINA LTDA/AILINE
TELEMEDICINA LTDA - CNPJ n.° 50.260.968/0001-25;

i) ORCAMENTO - TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA - CNPJ
n.° 05.791.085/0001-97;

Portanto, justifica-se a utilizagdo de orgcamento de apenas 2 (dois)
fornecedores com base na auséncia de resposta dos demais diante
das diversas solicitagdes realizadas.

valo antitativ
UNIDADE DE Un?lérriu Qu:ﬂr:an:ﬂ ° Valor Total Mensal  Valor Total Anual Valor Total
MEDIDA ; R o GloballR
(R$)  CISNORDESTE/SC (RS) (R$) (RS)

ORCAMENTO -
AILINE

TELEMEDICINA LTDA R$1,95 R$1.166.661,60 |[R$13.999.939,20 | R$69.999.696,00

- CNPJ n2
50.260.968/0001-25;

HABITANTE/
ORGAMENTO - VIDA 598.288

TOPMED
ASSISTENCIA A
SAUDE LTDA - CNPJ
n2
05.791.085/0001-97;

R$2,01 R$1.202.558,88 |R514.430.706,56 | R572.153.532,80

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma
de regulamento.

Em que pese anunciado que Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) passou a disponibilizar notas fiscais eletronicas em
seu portal1, conforme ja previsto e estabelecido no art. 174. da Lei
n.° 14.133/2021, que subsidiaria a utilizacdo do referido parametro,
nas buscas realizadas nao localizou-se notas fiscais.

Ademais, a Resolucdo n.° 12/2023, do CISNORDESTE/SC, néo
pormenoriza os parametros a serem utilizados quanto a pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletrénicas, fazendo meramente a
mencao, em seu art. 4°, inc. IV, que a “data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital”.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa feita com base em contratacdes
similares deve se limitar ao periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
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conforme art. 23, § 1°, I, da Lei n°® 14.133/2021, condigao que deve ser aferida pelo setor
competente.

e) A elaboragao do edital de licitagao (art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/21).

Atendido, conforme Minuta do Edital (id.
e8a0f614-db44-46bc-9a2d-2356720bc014).

f) A elaboragado de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo (art. 18, inciso VI, da
Lei n° 14.133/21).

Atendido, conforme Anexo VI - Minuta do Termo de Contrato do
Anexos da Minuta do Edital (id. b870f891-6c48-43b0-9eeb-3075b4573d89).

Contudo, lembra-se, desde ja, da necessidade de atendimento as
disposicdes do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que preveem os requisitos minimos de todo
contrato administrativo, quais sejam:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagédo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcado da
classificagao funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigcdes de manutencido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicbes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitagcdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Recomenda-se, ainda, seja avaliada a previsdo dos subitens 14.4.6.
e 14.5. em virtude da aparente contradicdo entre elas, em especial no que diz respeito ao
prazo de 5 (cinco) dias em comparagédo do prazo legal de 15 (quinze) dias para defesa
administrativa (arts. 157 e 158 da Lei n°® 14.133/21).

Ademais, recomenda-se seja avaliada a previsdo quanto a multa de
mora, conforme art. 162 da Lei n°® 14.133/21, senao veja-se:

Art. 162. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em
contrato.

Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de mora n&do impedira que a
Administragdo a converta em compensatdria e promova a extingao
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unilateral do contrato com a aplicagédo cumulada de outras sancdes
previstas nesta Lei.

Essa previsdo se mostra especialmente relevante no que diz
respeito aos prazos de implantagao, entregas de relatdrios, etc.

dg) O regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei n® 14.133/21).

O regime de prestacao dos servigos foi definido no subitem 1.2 do
Termo de Referéncia, no item 1.3. do Edital e na clausula terceira do Anexo VI - Minuta do
Termo de Contrato, que consta nos Anexos da Minuta do Edital id.
b870f891-6c48-43b0-9eeb-3075b4573d89.

h) A modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

O Pregéao foi adotado como modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento é o de Menor Prego e o modo de disputa sera o aberto.

Nesse sentido, presume-se que a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, foram avaliados pela area requisitante, portanto, ndo cabe
analise juridica quanto ao mérito da decisdo administrativa.

Além disso, sobre este tépico, o Setor de Licitacbes e Contratos
acostou justificativas e consideragdes nos item 5 e 7 do Estudo Técnico Preliminar, que
instrui 0 processo de contratagédo sob analise.

i) A motivagdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagcao de
empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).
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As condi¢cbes para participacdo estdo descritas no item 5 e
seguintes da Minuta de Edital encaminhada para analise, bem como as exigéncias de
habilitagdo estdo previstas no item 13 e seguintes do mesmo documento, ndo havendo
ressalvas juridicas acerca das exigéncias impostas pela area competente.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, o ETP consignou que
este deve comprovar a execugao de servigo compativel com 30% do quantitativo de vidas
cobertas, ao passo que o TR e a Minuta do Edital previram o percentual de 25%.

Portanto, observa-se a necessidade de harmonizacdo entre os
instrumentos da presente contratagdo, sobretudo considerando que o ETP sera
disponibilizado aos interessados como anexo do instrumento convocatério. Assim,
impde-se a adequacio do Termo de Referéncia e do Edital ou do ETP.

Ademais, recomenda-se a revisdo da alinea “zZ” do inciso V do
subitem 13.5, considerando que a meng¢ao aos documentos referidos nas demais alineas
esta em aparente desconformidade com a minuta encaminhada.

j) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdao e a boa execugao contratual (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21).

A respeito da matéria, verifica-se que o consta como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar a Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagao (id.
61588aaf-07ea-4f45-a910-d2d880720b49), logo, verifica-se que a Administragcao Publica
realizou a avaliagdo dos risco da contratagao.

Embora ndo caiba a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito -
oportunidade e conveniéncia - das decisdes tomadas pela Autoridade Competente,
incumbe-lhe o dever de orientar e recomendar que a reflexao sobre a real necessidade
administrativa seja devidamente efetuada e devidamente registrada nos autos. Isso
revela-se de suma importancia, especialmente quando tal necessidade se mostra
insuficiente ou desarrazoada, permitindo, assim, o aprimoramento do processo.

Sendo assim, € 6nus do gestor documentar o processo quanto a
regular analise dos riscos fundamentando o ato.

Nesse contexto, ainda, a analise dos riscos da contratacdo se
mostra especialmente relevante quando a Lei n° 14.133/21 introduz a possibilidade para
que a Administracdo Publica institua uma matriz de alocacéo de riscos, como clausula
contratual, na forma dos arts. 22 e 103 do diploma legal referido.
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k) A motivagdao sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei (art. 18, inciso XIl, da Lei n® 14.133/21).

Nao se aplica in casu, uma vez que a Administracido Publica nao
optou pelo orgcamento sigiloso justificado (art. 24 da Lei n°® 14.133/21), o que dispensa
motivagao sobre 0 momento da divulgacédo do orgamento.

I) Demais consideragoes

Da analise dos autos, ainda, depreende-se que foi realizada a
Consulta Publica id. d4bc8004-757e-46ad-b86a-beb3a897321f, com o objetivo de “tornar
publica a pretensa consulta publica que tem como objetivo a validagédo do objeto junto ao
mercado, bem como subsidiar a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar para uma
futura e eventual contratagdo de servigo de atendimento remoto as demandas do Sistema
Unico de Saude, sem restricdo de idade, via telefone, chat de texto e video chamada, em
tempo integral (24 horas por dia, 7 dias na semana)’.

Este procedimento foi divulgado e publicado no Diario Oficial dos
Municipios - DOM - https://diariomunicipal.sc.gov.br/atos/7150747, concedendo aos
interessados prazo para manifestagcdes de 15 de abril de 2025 até 21 de abril de 2025.

Contudo, ndao consta nos autos o resultado da referida Consulta, o
gue se recomenda seja esclarecido.

I. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Com fundamento no art. 7°, § 1° art. 8° e art. 12 da Lei n°
14.133/2021, avaliando a participagao de agentes na fase de planejamento, devem ser
providenciadas:

a) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragcdao do
Documento de Formalizacdo de Demanda;

b) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia;

c) identificacdo e assinatura do agente responsavel pela
cotacao/elaboragao no Documento de Pesquisa de Pregos;
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d) identificacdo e assinatura do responsavel pela elaboragdo e do
gestor do Mapa de Riscos;

e) auséncia de designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultadnea em funcoes.

No caso concreto, ndo compete a esta Assessoria Juridica verificar
se os documentos relativos a esta contratacao foram assinados por todos os agentes
responsaveis por sua elaboracdo, nem se estes possuiam capacidade, competéncia ou
auséncia de vedacdo para tanto. Caso haja pendéncias quanto a esses aspectos,
deveréo ser devidamente ajustadas, € o que se recomenda.

Recomenda-se, portanto, que sejam conferidas as assinaturas dos
documentos que instruem o presente processo, de modo que 0S necessarios sejam
subscritos pelo Gestor e pela Autoridade Competente/Ordenador da Despesa, a fim de
atestar e fundamentar a contratagdo ora analisada.

Ainda, recomenda-se que, em raz&o do principio da segregagao de
fungdes, os agentes indicados nos documentos técnicos, que fundamentam a
contratagao, ndo assumam funcdes nas demais fases deste processo.

V. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Conforme comandos prescritos no art. 12, VII, c/c art. 72, |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, e orientacdes extraidas do Instrumento de padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao
e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, o Documento de Formalizagdo de Demanda
deve contemplar:

a) Justificativa que respalde a contratagao;
b) Descrigao sintética do objeto/identificagédo da demanda;

c) Estimativa da quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual,

d) Estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado;
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e) Previsdo do inicio da prestagdo de servigos ou da entrega dos
produtos (indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagdo);

f) Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio
ou alto;

d) Indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugao

h) Nome da area requisitante ou técnica, com a identificacédo do
responsavel pela sua elaboracao;

h) Assinatura da autoridade competente da unidade requisitante e
do responsavel por sua elaboracao;

In casu, os autos foram instruidos com o Documento de
Formalizagcdo de Demanda (id. dab40f48-d041-4400-9b11-0ba0f298ec8cf).

Recomenda-se, contudo, que o documento seja subscrito pela
Autoridade Competente para cumprir o requisito legal.

V1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da real necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstragcao do
interesse publico e da vantajosidade envolvidos, devendo abordar questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagcado, bem como observar os
requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, in casu sua apresentacdo € obrigatéria, de modo que esta
Assessoria Juridica avaliara o Estudo Técnico Preliminar in concreto (id.
61588aaf-07ea-4f45-a910-d2d880720b49), sob a perspectiva do atendimento de cada um
dos itens a seguir.

a) Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21).

Esse requisito esta previsto no item 1 do Estudo Técnico Preliminar
que fundamenta a contratagao.
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b) Demonstragcao da previsdo da contratagdo no plano de
contratacao anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao (art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/21).

De acordo com o item 2.1 do ETP, a contratacdo sob analise “A
presente contratagdo nédo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do
CISNORDESTE/SC de 2025
<https.://www.cisnordeste.sc.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-pca/), visto que trata-se
de uma demanda né&o prevista inicialmente ao planejamento anual de 2025.”, nao
havendo ressalvas juridicas acerca da decisdo da Administragao Publica.

Adverte-se, todavia, que o Plano de Contratagcdes Anual deve ser
formalizado com o maior grau de precisdo possivel, a fim de planejar e prever as
contratacdes a serem promovidas por este Orgéo Publico.

Com esse objetivo, recomenda-se que eventuais contratagdes nao
previstas inicialmente sejam incluidas no PCA posteriormente a sua elaboragéo, a partir
do poder discricionario inerente a Administragdo Publica e do dever de planejamento.

Nesse sentido, a disciplina do doutrinador Margal Justen Filho em
sua obra Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagbes Administrativas, senéo veja-se:

9.1) O dever de planejamento

A Lei 14.11338/2021 prestigia de modo intenso o dever de
planejamento, que se constitui em um dos pilares da ampliagao da
eficiéncia e do combate ao desperdicio de recursos publicos.

Uma das implicagoes do dever de planejamento consiste na
previsao tempestiva quanto as contratacbes a serem
promovidas - e, por decorréncia, dos processos licitatorios a
elas antecedentes.

9.2) A aparente facultatividade do PCA

A redacéo legal induz a facultatividade da elaboracdo do PCA. Mas
essa interpretagao exige cautela. A utilizagdo do vocabulo “poderao”
nao deve ser o critério isolado para a interpretacéao.

A interpretacao mais adequada consiste em reconhecer a
existéncia de um dever de elaborar o PCA, cujo atendimento
sera vinculado as circunstancias e caracteristicas da realidade.

(-..)

Depois, as variagcbes da realidade concreta poderdao afetar o
planejamento. Podem surgir necessidades ndo existentes a
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época da elaboracao do PCA, tal como sera cabivel alterar o
planejamento em vista de circunstancias que evidenciem a sua
incorregao ou insuficiéncia.

Logo, as licitagbes e as contratagbes efetivamente promovidas
poderao ou nao estar contempladas no PCA.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratacbes Administrativas. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 278-279. Grifo nosso)

Diante disso, salienta-se que nao compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questdes discricionarias da Administragdo Publica, mas apenas
recomendar que a elaboracédo do Plano de Contratagdes Anual - PCA seja a mais precisa
possivel.

¢) Requisitos da contratagao (art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
14.133/21).

No caso dos autos, quanto aos requisitos de contratacédo, o Setor de
Licitacbes e Contratos registrou sua manifestagdo no item 3 e nos seus subitens do
Estudo Técnico Preliminar.

d) Estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagboes, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

Quanto a este ponto, salienta-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questbes técnicas, mas apenas apontar que o0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada, bem
como o necessario suporte documental, com o objetivo de que seja estimada uma
previsdo idénea dos quantitativos para a licitacao.

Nesse sentido, o item 4 prevé expressamente os quantitativos por
item e total para a presente contratacdo, acompanhados da justificativa e dos documentos
que lhes dao suporte.

e) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21).
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A avaliagao das alternativas existentes no mercado e as justificativas
técnicas e econGmicas da escolha do tipo de solugdo a contratar estdo registradas no
item 5 e nos seus subitens do Estudo Técnico Preliminar, ndo havendo ressalvas juridicas
sobre a escolha discricionaria e motivada da Administracdo Publica, diante da natureza
da demanda.

f) Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos prec¢os
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/21).

O item 6 prevé expressamente a estimativa de valor para o item,
permitindo individualizar a estimativa do valor da contratacdo por preco unitario
referencial, assim como aferir a estimativa do valor total da contratagdo, acompanhada
dos documentos que lhe dao suporte.

g) Descricdo da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de manifestagcdo do Setor de Licitagbes e
Contratos no item 7 e em seus subitens do ETP.

h) Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao
(art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21).

A possibilidade de parcelamento, ou n&o, da contratacdo foi
tecnicamente avaliada no item 8 e em seu subitem do Estudo Técnico Preliminar, ndo
havendo ressalvas juridicas acerca da decisao do setor competente.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/21).

A descri¢cdo dos resultados pretendidos € objeto do item 12 e do seu
subitem do Estudo Técnico Preliminar.

j) Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
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ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei n° 14.133/21).

Tal requisito in concreto foi objeto de avaliacdo e manifestagao
formal da area competente no item 9 e em seu subitem, ndo havendo ressalvas juridicas
quanto as consideragdes do Setor de Licitagdes e Contratos.

Diante dessas previsdes, recomenda-se, contudo, que seja incluida
previsdo especifica na Minuta da Ata de Registro de Precos para que os 6rgaos
participantes disponham de ambientes fisicos apropriados para a realizagdo dos
atendimentos previamente a celebragao do contrato.

Da analise dos autos, ainda, verifica-se outra providéncia necessaria
previamente ao langamento do edital que nido se encontra listada no item 9 e em seu
subitem, referente a necessidade de designagcdo da Comissao Especial de Avaliagdo que
ira conduzir a Prova de Conceito, o que se recomenda seja incluido.

k) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o subitem 11.1. do Estudo Técnico Preliminar
"Conforme identificado no item 9 do presente instrumento, devera o 6rgdo contratante,
caso ndo possua disponivel em sua estrutura, adquirir equipamentos eletrbnicos para
utilizagcédo do sistema de videochamadas da contratada, bem como infraestrutura de rede
suficiente para garantir o pleno funcionamento da solugéo.”.

) Descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras foi realizada no item 10 e em seus subitens do Estudo Técnico
Preliminar.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
inciso XIlll, da Lei n°® 14.133/21).

O posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao,
por sua vez, pode ser extraido do item 13 e do seu subitem do Estudo Técnico Preliminar.
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n) Demais consideragoes sobre o ETP

Recomenda-se a revisdo do Estudo Técnico Preliminar a fim de
evitar conflito de informagdes técnicas e operacionais com o Termo de Referéncia,
sobretudo porque a Administracdo pretende publica-lo como anexo ao TR e,
consequentemente, ao instrumento convocatério (edital). Ressalte-se que ja foram
identificados conflitos especificos quanto a previsdo de subcontratagdo e do atestado de
capacidade técnica.

Nesse sentido, alinha-se a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido, extraida do Acérdao n° 2273/2024-Plenario, segundo o qual:

A Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusdo do estudo técnico
preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatério, mas,
caso o orgao promotor do certame considere que a divulgacao do
ETP melhor embase os licitantes para sua participagao no processo,
nao ha obice quanto a sua publicacdo, desde que os riscos de
informagdes conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam
mitigados previamente.

VIl. TERMO DE REFERENCIA

Por 6bvio, ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito -
oportunidade e conveniéncia - das razdées da Administragao Publica, principalmente neste
contexto do Termo de Referéncia, no qual prevalece a tecnicidade do assunto.

No entanto, o papel da Assessoria Juridica € recomendar que a
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, bem como
orientar o 6rgao assistido de forma a registrar nos autos, caso nao seja possivel ou,
entao, de forma a aperfeigoar, na hipétese dela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Dito isso, o planejamento da contratagdo, pautado em Estudo
Técnico Preliminar, deve prever, a partir de uma consequéncia légica, os requisitos da
contratacao a serem posteriormente utilizados na elaboragcado do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitacbes estabelece, em seu art. 6°,

XXIII, alineas “a” até “j”, requisitos formais e proprios para elaboragdo do Termo de
Referéncia, que devem ser observados.
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Assim, esta Assessoria Juridica analisara o Termo de Referéncia (id.
85777fed4-23e7-42c9-ad6d-5c6b6c029817), sob a perspectiva juridica quanto ao
atendimento aos requisitos minimos exigidos pela norma.

a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao (art. 6°,
inciso XXIIl, “a”, da Lei n° 14.133/21).

Apés analisar o TR, e conforme a Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/21, verifica-se que houve a definigdo do objeto da contratagdo sob analise, com a
presencga dos seguintes pontos em seu item 1:

i) descricao sucinta do objeto;

ii) natureza do objeto a ser contratado;
iii) quantitativos a serem contratados;
iv) prazo contratual;

v) possibilidade ou ndo de prorrogacéo;

b) Fundamentagao da contratacao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas (art. 6°, inciso XXIIl, “b”, da Lei n® 14.133/21).

Tais consideragbes foram registradas no item 2 do Termo de
Referéncia em questao, remetendo-se ao item 1 do ETP, que segue anexo ao TR.

c) Descrigao da solugdao como um todo, considerando todo o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, inciso XXIll, “c”, da Lei n® 14.133/21).

Esse requisito foi objeto do item 3 do Termo de Referéncia em
questdo, o qual se remete ao item 7 do Estudo Técnico Preliminar, que segue anexo ao
TR.

d) Requisitos da contratagao (art. 6°, inciso XXIIl, “d”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre os requisitos da contratagdo foram objeto
de manifestacdo da area competente no item 4 e em seus subitens do Termo de
Referéncia em questao.
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Recomenda-se, contudo, que as disposi¢des constantes do Termo
de Referéncia acerca da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018)
sejam complementadas, a fim de incluir a obrigacdo da contratada de assegurar
mecanismos de seguranga da informagao e de controle de acessos, com acesso restrito,
registro e rastreabilidade das operagdes realizadas, especialmente no que se refere ao
acesso a documentos meédicos dos pacientes (receitas, atestados e demais registros).

Com relacao a previsao constante no subitem 4.3.1.13. do Termo de
Referéncia, recomenda-se que a redagao seja revista, a fim de deixar claro em que
momento a declaragcdo devera ser apresentada, seja para fins de habilitagdo ou somente
para assinatura do contrato.

Acerca da previsdo do subitem 4.3.1.14. do TR, recomenda-se a
alteragao do item para a seguinte redacéo:

4.3.1.14. Nao constitui exigéncia desta contratacdo o
desenvolvimento de software exclusivo ou proprio para a execugao
dos servicos ora contratados, podendo a CONTRATADA utilizar
solugdes tecnoldgicas preexistentes, desde que atendam, de forma
integral, aos requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia,
bem como as exigéncias técnicas, funcionais e legais aplicaveis ao
objeto contratual.

Além disso, no subitem 4.4.4. do documento técnico referido, o setor
competente registrou obrigacdes da licitante referente a sistema de ranqueamento dos
profissionais médicos e de enfermagem, com sistema de indicadores pré-definidos que
garantam a qualidade dos servigos prestados (satisfagcdo do usuario(a), utilizagcdo de
protocolos, solicitagdo racional de exames, etc), cuja comprovagao devera se dar por
meio de declaracdo e documentagao que se fizer necessaria.

No entanto, da andlise do TR e dos demais documentos que
instruem a presente contratacdo, depreende-se que nado ha qualquer especificacdo
técnica sobre tal sistema de ranqueamento, tampouco se ele seria requisito de habilitacdo
ou somente para assinatura do contrato, ou até mesmo qual seria a documentacédo que
se faz necessaria a ser apresentada pela proponente para cumprir a exigéncia.

Em razéo disso, recomenda-se seja revista a previsdo, para garantir
o entendimento dos futuros interessados, com a consequente adequacado dos
documentos que instruem o presente nos termos acima citados.
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No subitem 4.5, o Setor de Licitagdes e Contratos manifestou-se
vedando a subcontratagdo total do objeto, o que leva a interpretagdo de que seria
admitida a subcontratagao parcial de parcelas acessorias e menos relevantes. Contudo,
nao ha previsdo expressa dessa possibilidade no Termo de Referéncia, razao pela qual
se recomenda o ajuste, a fim de evitar duvidas interpretativas.

Ademais, sobre o0 mesmo tema, observa-se a necessidade de
harmonizacdo entre os instrumentos da presente contratacdo, uma vez que o Estudo
Técnico Preliminar veda integralmente qualquer modalidade de subcontratagdo. Assim,
impde-se a adequacio do Termo de Referéncia ou do ETP.

e) Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento (art. 6°, inciso XXIII, “e”, da Lei n° 14.133/21).

As consideragdes sobre esse tema foram objeto de manifestagéo no
item 5 e em seus subitens do Termo de Referéncia em comento.

Considerando a previséo do art. 14 da Lei n° 14.063/2020, que prevé
a validade dos documentos eletrdnicos subscritos por profissionais de saude e
relacionados a sua area de atuacao para todos os fins, quando assinados tanto por meio
de assinatura tanto avancada quanto qualificada, com excecao do disposto no art. 13 da
mesma lei, esta Assessoria Juridica recomenda seja complementado o subitem 5.4.2.7.
nos termos abaixo:

5.4.2.7. A CONTRATADA devera garantir que o sistema é capaz de
emitir os registros e documentos em meio eletrénico pelos
profissionais de saude durante atendimentos realizados por
telemedicina, com observancia do disposto no art. 14 da Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020, e os limites estabelecidos em
legislagdo e atos normativos especificos das categorias
profissionais, contendo, ainda, as seguintes especificagcdbes minimas:
a) identificagdo do profissional, incluindo nome e numero de
inscricdo no respectivo conselho profissional;

b) identificacdo e dados do paciente;

c) registro de data e hora;

d) duragao do atestado; e

e) assinatura eletrbnica qualificada ou avangada conforme
exigéncia legal.
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Com relagao ao banco de dados, extrai-se do Termo de Referéncia a
previsdo abaixo colacionada:

d.3) Em caso de rescisdo ou término do contrato, devera a
CONTRATADA:

d.3.1) disponibilizar acesso ao banco de dados (para consulta) apés
o término do contrato, pelo periodo de até 6 (seis) meses.

d.3.2) disponibilizar integralmente e gratuitamente, todas as bases
de dados a CONTRATANTE, em formato aberto e padrdao de
mercado, sem ofuscamento ou criptografia, além de documentagao
necessaria para interpretagdo dos dados, no prazo de até 10 (dez)
dias uteis.

d.3.2.1) Nao sera admitida qualquer alteracdo/modificagdo apos
rescisao ou término do contrato por parte da CONTRATADA, exceto
com autorizacao formal da CONTRATANTE.

Também se extrai que, por exemplo, as gravagdes de todos os
atendimentos efetuados deverdao ser guardadas pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contados da data de seu registro.

Em razdo dessas previsdes, recomenda-se que as disposicoes dos
itens d.3; d.3.1; d.3.2; e d.3.2.1 sejam revisadas, a fim de garantir a compatibilidade com
as demais previsdes do TR, a exemplo do prazo de guarda da gravagéao, esclarecendo os
casos em que sera admitido a empresa a exclusdao dos dados e como se dara tal
procedimento.

f) Modelo de gestdao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (art. 6°,
inciso XXIIl, “f’, da Lei n°® 14.133/21).

No que concerne ao modelo de gestdo do contrato, a area
requisitante registrou suas considerag¢des no item 6 e seguintes do TR.

g) Critérios de medicdo e de pagamento (art. 6° inciso XXIII,
“g”, da Lei n° 14.133/21).

Os critérios de medigdo e pagamento foram fixados no item 7 e
seguintes do Termo de Referéncia em questéo.

Recomenda-se, contudo, que seja suprimido o subitem 7.2.3., uma
vez que a avaliagdo do cumprimento das metas no periodo de competéncia para fins de
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afericdo do valor a ser pago a titulo de parcela variavel se trata de obrigacao inafastavel
do CONTRATANTE, inserida no fluxo de recebimento, liquidagdo e pagamento da
despesa.

Recomenda-se, ainda, a alteragdo do termo “repasse” para
“‘pagamento”, porquanto este ultimo exprime de forma mais precisa a natureza juridica da
obrigagcdo contratual da Administragdo perante a contratada, adequando-se os demais
documentos que instruem o presente processo.

O vocabulo “repasse” € mais comumente empregado em
instrumentos que envolvem transferéncia de recursos entre 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta, convénios ou ajustes de cooperagéo, ao passo que, nos
contratos administrativos, a obrigacdo pecuniaria da Administragdo em favor da
contratada configura-se como pagamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°, inciso
XXIIl, “h”, da Lei n° 14.133/21).

O Termo de Referéncia que fundamenta a contratacdo prevé
expressamente a forma e os critérios de selegédo do fornecedor no item 8 e nos seguintes,
arrolando a documentagao compulséria para a contratacio.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacao desses parametros e dos documentos arrolados, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, foram avaliados pela area requisitante, portanto, nao cabe analise juridica quanto
ao merito da decisdo administrativa.

Recomenda-se, contudo, a corregcdo do critério de julgamento para
MENOR PRECO, tendo em vista que a licitagcdo sob analise somente possui um item,
corrigindo-se, consequentemente, os demais documentos que instruem a presente.

i) Estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado
(art. 6°, inciso XXIII, “i”, da Lei n°® 14.133/21).

As consideragdes registradas no item 9 e em seus subitens preveem
expressamente as estimativas de valor unitario e total para a presente contratacao,
acompanhados da justificativa e dos documentos que lhes dao suporte.
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j) Adequacado orcamentaria (art. 6°, inciso XXIIl, “j”, da Lei n°

14.133/21).

As consideragcdes sobre a adequacdo orcamentaria desta
contratagao foram registradas no item 13 e nos subitens seguintes do TR, ndo havendo
consideragdes de ordem juridica.

VIII. DA MINUTA DE EDITAL

Quanto aos requisitos da minuta do Edital, a Nova Lei de Licitagdes
assim dispde em seu art. 25, sendo veja-se:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢gées de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Assim, a minuta de Edital (id.
e8a0f614-db44-46bc-9a2d-2356720bc014) deve conter todos os requisitos supracitados,
prevendo as regras relativas:

a) A convocagio (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As regras de convocagao para o certame estdo fixadas no
preambulo da minuta de Edital ja referenciada.

Lembra-se, entretanto, da necessidade de observancia aos prazos
minimos para apresentacdo de propostas e lances contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme disciplinados no art. 55 da Lei n°® 14.133/21.

b) Ao julgamento (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);
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As disposicodes relativas ao julgamento e adjudicacido das propostas
do certame foram fixadas nos itens 7, 8, 9, 10, 12 e 16 da minuta do Edital, sendo
definido, como critério, o MENOR PRECO POR ITEM, desde que atendidas as demais
exigéncias da minuta de Edital encaminhada.

Da analise da Minuta de Edital encaminhada, depreende-se que a
Administracdo Publica pretende realizar processo de avaliagdo de conformidade (prova
de conceito) na presente licitagdo, a fim de verificar se a licitante provisoriamente
vencedora cumpre as exigéncias técnicas, funcionalidades desejadas e desempenho
constantes no Termo de Referéncia.

Sobre o processo de avaliagdo de conformidade (prova de conceito),
a Lei Federal n° 14.133/21 disciplina que, desde que previsto no edital, este devera
ocorrer na fase de julgamento, sendo veja-se:

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgéo do edital de licitagéo;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

(...)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em
relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologagéo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracédo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagoes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

Diante disso, recomenda-se que a minuta do edital sob analise seja
corrigida nos termos supracitados, em especial a previsdo contida no subitem 12.1,
corrigindo-se os demais documentos que instruem o presente processo.

Também se recomenda seja previsto no edital o local de realizagao
da prova de conceito para que os interessados possam se programar.
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Rua Max Colin, n® 1843 - Bairro América DA eisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC = CEP 89204-635 f'y\ www.cisnordeste,sc.gov.br

CNP): 03.222.337/0001-31 @cisnordeste



4‘._, CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
‘.,‘-][ SUS K4 e DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

c) A habilitagao (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As exigéncias de habilitagdo ao certame foram definidas nos itens 5
e 13 e seus subitens da minuta do Edital ja referenciada, arrolando a documentagao
compulséria para a contratacao.

d) Aos recursos (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As disposicoes relativas aos recursos e impugnacdes foram fixadas
nos itens 17 e 18 da minuta do Edital ja referenciada.

e) As penalidades (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As penalidades foram previstas nos subitens 17.2. e seguintes da
minuta do Edital, na clausula décima primeira da minuta da Ata de Registro de Pregos e
na clausula décima quarta da minuta do termo de contrato.

f) A fiscalizagao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

O direito de fiscalizagao pela Administragao foi resguardado no item
22 da minuta do Edital, na clausula sexta da minuta de Ata de Registro de Precos e na
clausula quarta da minuta do termo de contrato.

g) A gestdo do contrato (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

De igual maneira, as disposicoes afetas a gestdo da ata de registro
de precos estao previstas no item 22 da minuta do Edital, assim como na clausula sexta
da minuta da Ata de Registro de Pregcos e na clausula quarta da minuta do termo de
contrato.

h) A entrega do objeto (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

A forma de entrega e a execugao do objeto estao previstos no item 4
da minuta do Edital, na clausula quinta da minuta da Ata de Registro de Precos e na
clausula terceira da minuta do termo de contrato.

i) As condigbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021);
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As disposicoes relativas ao pagamento dos itens contratados estao
previstas no item 21 da minuta do Edital, na clausula sétima da minuta da Ata de Registro
de Precos e na clausula sétima da minuta do termo de contrato.

j) Aos critérios de Reajuste (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

As consideragdes quanto aos critérios de reajuste foram registradas
no item 17 e seus subitens da minuta de edital, bem como na clausula oitava da minuta
da Ata de Registro de Pregos e na clausula oitava da minuta de contrato.

k) Demais consideragoes

Por fim, recomenda-se a correcdo de possiveis erros materiais na
minuta de edital sob analise, em especial no subitem 15.6.4.; no subitem 15.6.4.1.. Pois
este se refere a “novos pedidos de fornecimento”, no entanto, a presente contratagao sera
operacionalizada por contrato.

No mesmo sentido de corrigir erros materiais, recomenda-se a
revisdo da minuta encaminhada, tendo em vista que o subitem 23.10 prevé que a equipe
de apoio permanente, nomeada através da Portaria CISNORDESTE/SC n° 9/2025 ira
auxiliar a pregoeira na presente licitagcéo.

No entanto, ao consultar a referida portaria, verifica-se que trata de
equipe de apoio permanente para auxiliar pregoeiros, no desempenho e na condugao de
todas as etapas do processo licitatorio, de licitagbes envolvendo medicamentos e
correlatos.

Portanto, considerando que o objeto da presente licitagdo nao
envolve medicamentos e correlatos, a minuta do edital deve ser corrigida.

VIIL.I. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto as hipdtese de utilizagdo do Registro de Pregos no ambito
do CISNORDESTE/SC, a Resolugao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, assim prevé:

Art. 2° O Registro de Pregos sera utilizado para:

| - compra de bens comuns; e

Il - contratacéo de servigos comuns, de fornecimento, de engenharia
e de fornecimento continuo.
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No presente caso, o subitem 1.3 da minuta de edital em analise
consignou expressamente que “A natureza do objeto desta contratagcdo é caracterizada
como servigo comum de carater continuado, sem fornecimento de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, com regime de execu¢do por empreitada por prego
unitario.”.

Tal previsao é reforgada no subitem 1.3.1, além de estar igualmente
prevista nos subitens 1.2.1 e 1.2.1.1 do Termo de Referéncia e o setor competente ter
consignado suas justificativas pela adocdo dessa modalidade no Estudo Técnico
Preliminar (item 5 e seus subitens).

Dessa forma, o predmbulo da minuta de edital expressamente prevé
que o0 “ORGAO GERENCIADOR, comunica aos interessados que realizard LICITACAO
COMPARTILHADA, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, auxiliado pelo
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS’.

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Preco, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢gdes do art. 6°, inciso XLV, bem como do
art. 82 e seus incisos e paragrafos, ambos da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

Nesse sentido, além dos pontos supracitados, a Minuta de Edital (id.
e8a0f614-db44-46bc-9a2d-2356720bc014) também deve prever todos os seguintes
pontos:

a) as especificidades da licitacdao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida (art. 82, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

O objeto da licitagao foi descrito, havendo indicagdo da quantidade
total dos itens a serem registrados, conforme item 1 da minuta de edital ja referenciada.

b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigcos, de unidades de medida (art. 82, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta de edital encaminhada estabelece nos subitens 11.3 e
11.3.1:

11.3. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto para contratacao.
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11.3.1. Considera-se como quantidade minima a ser cotada o
quantitativo total previsto para cada item da licitacdo, conforme
tabela do subitem 1.1

c) a possibilidade de prever pregos diferentes (art. 82, inciso lII,
da Lei n° 14.133/2021).

O subitem 10.14 da minuta do edital indica que “N&do sera admitida a
previsdo de pregos diferentes em razao de local de entrega ou de acondicionamento,
tamanho de lote ou qualquer outro motivo.”

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre o tema, a minuta do edital sob analise esclarece em seus
subitens 11.3 e 11.3.1:

11.3. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto para contratacao.

11.3.1. Considera-se como quantidade minima a ser cotada o
quantitativo total previsto para cada item da licitacdo, conforme
tabela do subitem 1.1

e) o critério de julgamento da licitagdao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pre¢os praticada no mercado (art. 82,
inciso V e §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, tratando-se de licitagdo mediante Sistema de Registro de
Precos, a Lei Federal n® 14.133/2021 exige a opgéao pelo critério de julgamento menor
preco (art. 82, inciso V), o que foi atendido na minuta analisada (item 16.1 da minuta de
edital).

Reitera-se, no entanto, o apontamento realizado quanto a alteragao
para MENOR PRECO, excluindo-se “por item”, pois a licitacdo sob analise s6 contém um
item.

f) as condigbes para alteracao de pregos registrado (art. 82,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021).
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A possibilidade de alteracdo dos precos registrados € objeto dos
itens 15 e seguintes da minuta de edital sob analise e das clausulas nona e décima
segunda da minuta da ata de registro de pregos - Anexo V - Minuta da Ata de Registro de
Precos, dos Anexos da Minuta do Edital (id. b870f891-6¢c48-43b0-9eeb-3075b4573d89).

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em pregco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificagao
(art. 82, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021).

Tal exigéncia foi atendida através dos subitens 15.11 e seguintes da
minuta do edital com a definicdo da possibilidade de formacao de cadastro de reserva, e
no subitem 14.7. da minuta do Edital, bem como na clausula terceira da minuta da ARP.

h) a vedagao a participagcao do orgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (art. 82, inciso VIIl, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta do edital encaminhada para analise trata o tema em seu
item 5.6, nos seguintes termos:

5.6. E vedada a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

Também foi previsto na clausula 21.9 da Anexo V - Minuta Da Ata
De Registro De Pregos (id. b870f891-6¢48-43b0-9eeb-3075b4573d89)

i) as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias (art. 82, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021).

As hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Pregos estédo
previstas no item 19 da minuta do Edital, assim como na clausula décima terceira do
Anexo Vv - Minuta Da Ata De Registro De Precos (id.
b870f891-6c48-43b0-9eeb-3075b4573d89).
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VIILI. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME
LICITATORIO

Nos termos do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Complementar
n°® 123/2006, o tema foi abordado no subitem 8.3 e nos seguintes do Termo de Referéncia
que fundamenta a contratagao e esta anexo a Minuta de Edital.

Nesse sentido, o art. 4° da Nova Lei de Licitacbes prevé direito de
preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte, de igual maneira prevé
a Lei Complementar n°® 123/2006.

No entanto, sabe-se que o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte pode ser afastado nas hipdteses
previstas no §§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, desde que devidamente justificado.

Com este fim, o setor demandante assim justificou no item 8.3 do
Termo de Referéncia (id. 85777fe4-23e7-42¢c9-ad6d-5c6b6c029817):

8.3. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA
EMPRESA

8.3.1. O enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) é definido pela Lei Complementar n°
123/2006, em funcéo da receita bruta anual auferida pela entidade,
compreendendo “o produto da venda de bens e servigos nas
operacdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia”. Nos termos da referida
lei, considera-se microempresa aquela com receita bruta anual igual
ou inferior a R$ 360.000,00, e empresa de pequeno porte aquela
com receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior
a R$ 4.800.000,004.

8.3.2. Assim, considerando que a presente contratacao refere-se a
item Unico e indivisivel, cujo valor estimado anual é de R$
6.533.304,96, ndo sera aplicado o tratamento juridico diferenciado
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, haja vista que o valor
estimado supera o limite maximo de receita bruta admitido para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do
art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Portanto, diante das justificativas consignadas pelo Setor de

Licitagbes e Contratos, o tratamento juridico diferenciado previsto na LC n° 123/2006
(arts. 42 a 49) foi afastado com fundamento no art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/21.

Tal analise estd em consonancia, ainda, com o § 3° do referido

artigo, que assim prevé “Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e
2° deste artigo.”.

IX. DA NECESSIDADE DE COMUNICACAO A AUTORIDADE

SUPERIOR E DA PUBLICIDADE

Indo adiante, & imprescindivel a comunicacido da contratagcdo a

autoridade superior, conforme estabelece o art. 71 da nova Lei Licitatoria, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatéorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragédo de
responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada a
prévia manifestacado dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagcao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacio.

(grifo nosso)

Por fim, lembra-se das obrigatoriedades de publicidade do edital,

das futuras ARP’s e dos termos de contrato, conforme determinam os art. 54, caput e §§
1°e 3° e art. 94 da Lei n°® 14.133/21.
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X. DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia desta contratagéo, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observados todos os pontos elencados nas recomendagdes supracitadas ou afastados
motivadamente, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta Assessoria
Juridica.

Isso porque, a atividade de exame e aprovagdo de minutas de
editais e contratos, pelos Orgdos juridicos, é prévia, consoante art. 53, da Lei n°
14.133/2021. Ou seja, ndo €é atribuicdo desta Assessoria Juridica a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes exaradas, uma vez que ndo abrange conteudo de
escolhas gerenciais ou atinentes a discricionariedade nas decisbes contratuais do
administrador, ou ainda a analise dos elementos técnicos nao juridicos.

Logo, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes proferidas por este Orgéo Juridico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a presente analise se limita as
atribuicoes designadas a esta Assessoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridicos
da contratacdo proposta, ndo adentrando na analise da efetiva ocorréncia dos
motivadores apresentados e de seu impacto na execugdo do futuro contrato, cuja
responsabilidade recai sobre a fiscalizagdo e a gestao do contrato.

E o parecer.
VITOR SABINO
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