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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

EDITAL N° 02/2025 — CISNORDESTE/SC

PREGAO ELETRONICO N° 02/2025

REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02/2025/E-CIGA

O CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DO NORDESTE DE SANTA
CATARINA - CISNORDESTE/SC, pessoa juridica de direito publico, constituida sob a
forma de associagao publica, com sede na Rua Max Colin, n°® 1843, Bairro América, cidade
de Joinville/SC, inscrita no CNPJ sob o n° 03.222.337/0001-31, vem, através deste,
responder as alegacgdes apresentadas pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 75.014.167/0001-00,
através da IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 02/2025 - Registro de Pregos
n°® 02/2025 - Processo Administrativo n°® 02/2025/E-CIGA, nos termos que seguem.

I.  DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA. apresentou impugnacéo ao edital do Pregao Eletrénico n® 02/2025, alegando que o
certame promovido por este Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC apresenta preco inexequivel para o item 71.

A impugnagao argumenta que o edital adota como parametro valores que sao
incompativeis ao fornecimento de medicamento com o principio-ativo indicado, sendo
possivel apenas fornecimento de suplementos existentes no mercado com o prego
estimado, os quais segundo a recorrente ‘ndo sdo capazes de atender a demanda da
municipalidade para atendimento de pacientes enfermos”.

Com base nessas alegagdes, impugnagao solicita que seja suspenso o Edital ou
revogado o item 71 para reavaliagdo do valor estimado do objeto do item 71 e que se
considere apenas valores de produtos que sejam classificados como medicamento, com
posterior republicagao do Edital e a abertura de novo prazo legal.

Ademais, sob o argumento de que o objeto da presente licitacdo se limita a
medicamentos, em seus pedidos, requer que seja vedada a participagdo de produtos
caracterizados como suplementos alimentares.
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De inicio, tais alegacgdes, no entanto, parecem n&o considerar o contexto, a vasta
fundamentacédo e as justificativas que permeiam o edital impugnado, as quais estdao em
conformidade com a legislagéo vigente e visam garantir a eficiéncia e a competitividade do
processo licitatorio, conforme sera abordado.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacéao, recebida aos
28 dias de fevereiro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021 e no item 15.1 do Edital.

. PRELIMINARMENTE - DO PROCESSO LICITATORIO DO CISNORDESTE/SC

No presente caso, o objeto do presente edital sera utilizado para atender a demanda
de medicamentos e _correlatos para uso dos entes consorciados, de seus 6rgaos e/ou
entidades, integrantes do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC, na condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta licitagéo
de acordo com o Termo de Referéncia e com os Estimativa de Consumo por Participante,
anexos ao Edital, durante o prazo de validade das Atas de Registro de Pregos.

Tal objeto é definido pela Cémara Técnica de Assisténcia Farmacéutica do
CISNORDESTE/SC - CAF, padronizando o descritivo de acordo com CATMAT - Catalogo
de Materiais do Ministério da Saude - base de informagcbes com padronizagcdo de
codificacdo e descricdo de todos os materiais que podem ser licitados e adquiridos pela
Administracao Publica. A CAF é composta por farmacéuticos dos entes consorciados ao
CISNORDESTE/SC.

Além disso, a partir de 2016 se definiu a REREME - Relagdo Regional de
Medicamentos, visando alinhar e padronizar a compra e protocolo em todos 0s municipios
participantes do CISNORDESTE/SC, de maneira regionalizada.

A CAF anualmente faz a revisdo da REREME atualizando, incluindo ou excluindo
itens de acordo com as novas tecnologias e inovagcdes do mercado para garantir a
reabilitacdo de seus usuarios. O objetivo também é garantir a adequagao com a legislagao
vigente e com as necessidades dinamicas da regido.

Portanto, a CAF ¢é a instancia que detém a competéncia técnica para tanto e que
define o elenco de medicamentos e correlatos a ser adquirido nas licitagdes
compartilhadas, conforme o contexto acima citado.

@ede CISNORDESTE/SC

Rua Max Calin, n? 1843 - Bairro América
Joinville/SC — CEP 83204-635

CNPI: 03.222.337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste @ cisnordeste.sc.gov.br
www.cisnordeste.sc.gov.br
@cisnordeste

BAK



J-._' ACONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
SUS K 4 DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
-1: Do

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Somado a isso, nos termos do art. 86 da Lei n. 14.133/21, o Orgdo Gerenciador
devera realizar, na fase preparatoria, procedimento publico de intengdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participagdo de outros o6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

Assim, para regulamentar esse procedimento no ambito do CISNORDESTE/SC, foi
editada a Resolugao n. 13/2023, de 15 de abril de 2024, que regulamenta o procedimento
auxiliar da licitagdo denominado registro de pregos, conforme disposto no artigo 78, inciso
IV, §1°, da lei federal 14.133, de 2021, no ambito do Consdrcio Intermunicipal De Saude Do
Nordeste De Santa Catarina - CISNORDESTE/SC. Alterada posteriormente pela
Resolugao n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e pela Resolugao n. 52/2024, de 30 de
outubro de 2024.

Especificamente no que tange as compras compartilhadas de medicamento,
também foi editada a Resolugéo n. 48/2024, de 02 de outubro de 2024, que regulamentou
o Sistema de Registro de Pregos utilizado como procedimento auxiliar nas licitacbes
compartilhadas e nas contratagdes diretas de medicamentos, no dmbito do Consorcio
Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC e da outras
providéncias

Além disso, a compra compartilhada para os entes consorciados possui previsao e
regulamentacdo no Contrato de Consoércio Publico, que pode ser facilmente localizado no
site institucional deste 6rgéao.

Sendo assim, no ambito do CISNORDESTE/SC, os entes consorciados manifestam
o interesse em participar da licitagao e indicam os quantitativos desejados mediante IRP.

Quanto ao orgamento estimado da presente licitagcao, este foi elaborado com base
no art. 23 da Lei 14.133/2021 e nos termos do regulamento do CISNORDESTE/SC, qual
seja, Resolugéo n°® 12/2023, de 15 de abril de 2023.

Portanto, somente apds feito tudo isto, devidamente instruido o Processo
Administrativo que fundamenta o presente certame, percorrendo-se toda a fase
preparatéria da contratacdo nos termos da Lei 14.133/2021, o CISNORDESTE/SC
divulgou o presente edital que tem por objetivo 0 “REGISTRO DE PRECQOS para futura e
eventual contratagdo, com fornecimento parcelado sob demanda, de medicamentos e
correlatos para uso dos entes consorciados, de seus 6rgaos e/ou entidades, integrantes do
Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC,
na condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta licitagdo de acordo com o Termo de
Referéncia (ANEXO 1) e com os quantitativos estimados (ANEXO VI), durante o prazo de
validade das Atas de Registro de Pregos.”.
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Diante do contexto que se apresenta, com fundamento na analise técnica da CAF,
no Edital e nos documentos que o instruem, verifica-se que o objeto da presente licitagdo
nao se limita a medicamentos como alegado pelo impugnante, estando incluidos entre
seus itens diversos correlatos, o que inclui suplementos.

Além disso, a impugnagdo apresentada ndo se sustenta, uma vez que todas as
alegacdes formuladas carecem de respaldo técnico e normativo. O procedimento licitatorio
em questdo foi instruido de forma criteriosa, observando todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis, incluindo a definigdo do objeto pela Camara Técnica de
Assisténcia Farmacéutica do CISNORDESTE/SC e a devida estimativa orcamentaria
conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

A simples discordancia do impugnante quanto a inclusdo de itens correlatos n&o
configura fundamento idéneo para a invalidagdo ou alteracdo do certame, tampouco
evidencia qualquer irregularidade que comprometa sua legalidade. Pelo contrario, a
abrangéncia do objeto visa atender as necessidades concretas dos entes consorciados,
garantindo eficiéncia e economicidade na contratagao.

Dessa forma, todas as alegag¢des da impugnante revelaram-se infundadas ab initio.

IV. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO - MERITO
IV.l. DA PRESCINDIBILIDADE DA CLASSIFICAGAO COMO MEDICAMENTO

Embora a impugnante sustente que o objeto da licitacdo estaria restrito a aquisigao
de medicamentos, tal alegagcdo nédo se sustenta, pois, conforme ja exposto, o certame
abrange itens correlatos, incluindo suplementos, cuja utilizagdo € reconhecida e
regulamentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Segundo a ANVISA:

A finalidade principal do suplemento alimentar é complementar a dieta com
nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou probiéticos. Os beneficios de
seu uso estao relacionados a substancia ou ao microrganismo fornecido” e
sdo indicados “como uma opg¢ao para complementacao nutricional, no caso
de dietas restritivas, alteracbes metabdlicas, atividade fisica intensa, entre
outros”.

Ainda que os suplementos alimentares ndo se enquadrem na definigdo estrita de
medicamentos voltados ao tratamento e cura de enfermidades, trata-se de produtos cuja
utilizacdo é reconhecida para finalidades especificas e para determinados grupos

! Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Suplementos alimentares. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/alimentos/suplementos-alimentares>. Acesso em 06 de margo de 2025.
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populacionais, possuindo, portanto, aplicacdo no contexto da saude publica. Além disso,
sua regularizagao junto a ANVISA reforga a legalidade e adequagao da sua inclusdo no
escopo da presente licitagdo. Destaca-se que:

‘A partir de 01 de setembro de 2024 entraram em vigor novas regras que
tratam da regularizagcdo de alimentos, a RDC 843/2024 e IN 281/2024, tais
regras determinam que todos o0s suplementos alimentares devem ser
notificados junto a Anvisa. Dessa forma, sera possivel a consulta de todos
0s suplementos alimentares regularizados na agéncia no portal da Anvisa.
Importante lembrar que, até o final do prazo de adequacao, podem ser
encontrados no mercado tanto os produtos regularizados conforme as
regras anteriores como também aqueles que ja atendem o novo marco
normativo.”

Dessa forma, restando evidente que o0s suplementos alimentares possuem
destinagao especifica e beneficios reconhecidos, inexiste qualquer incompatibilidade entre
sua aquisicdo e as demandas dos municipios consorciados. Ademais, o fornecimento
desses produtos ndo se restringe ao atendimento de pacientes enfermos, contrariando a
argumentagao da impugnante.

Ressalte-se, ainda, que a definigdo do objeto licitatério ndo se da de forma aleatéria,
mas decorre de estudos técnicos elaborados pela Camara Técnica de Assisténcia
Farmacéutica do CISNORDESTE/SC, composta por farmacéuticos dos municipios
consorciados, 0os quais atuam como 6rgaos participantes do certame. Tal procedimento
garante que a contratagao atenda, de fato, as necessidades publicas identificadas por eles,
assegurando a efetividade das politicas de saude.

Por fim, ao ampliar o escopo da licitacdo para além dos medicamentos stricto sensu,
a Administracdo fomenta a competitividade e assegura condigdes mais vantajosas a
contratagdao, permitindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, conforme
preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

Isso porque a mera inconformidade da impugnante quanto a abrangéncia do objeto
nao pode servir de fundamento para impor restricdes indevidas ao certame, tampouco para
justificar exigéncias de documentos, registros, itens ou requisitos ndo previstos na
legislacdo aplicavel e diferentes daqueles definidos tecnicamente pela CAF.

Diante do exposto, as alegag¢des da impugnante ndo encontram respaldo técnico ou
normativo, razao pela qual devem ser rechagadas.

IV.Il. DA FORMAGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO
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Esclarecido o ponto quanto a auséncia de limitagcdo do objeto a medicamentos,
como alegado pela impugnante, estando incluidos entre seus itens diversos correlatos, o
que inclui suplementos, discorremos acerca da alegagao de precgo inexequivel do item 71
do Edital.

A luz da Lei n° 14.133/2021, conforme preconiza seu art. 23, o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéao do objeto.

Nos incisos seguintes do artigo referenciado, o legislador define que no processo
licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor precgo aferido por meio da
utilizacdo de parametros nele estabelecidos.

Este foi o caso do presente processo. Conforme supracitado, o orcamento estimado
da presente licitagdo foi elaborado com base no artigo supracitado e nos termos do
regulamento do CISNORDESTE/SC, qual seja, Resolugao n° 12/2023, de 15 de abril de
2023, materializando-o em documento especifico -, 0 Documento de Pesquisa de Precos
em consonancia com os arts. da norma referida.

A titulo de exemplo, em rapida busca de contratacbes similares feitas pela
Administragdo Publica, encontramos contratacbes em que os valores homologados
encontram-se dentro do valor estimado para o item na presente contratacdo. Sendo
vejamos:

TERMO DE HOMOLOGAGAO - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS
N° 04/2024 - CIS/AMUREL

<https://edicao.dom.sc.gov.br/atos/6611483>

Item 0086 - Carbonato de Calcio 500 mg - Comprimido - Embalagem contendo 10,15 ou 30
comprimidos

Valor Homologado: 0,0672

TERMO DE HOMOLOGAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 01/2024 - CISAMURC
<https.//edicao.dom.sc.gov.br/atos/5846238>

Item Carbonato de calcio 1250 mg (equivalente a 500 mg de calcio) - Comprimido
Valor Final: 0,0500

Quanto as alegagdes da impugnante acerca da CMED, lembra-se de que, a partir
da edicdo da Lei n® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
precos inexequiveis ou acima do orgamento estimado para a contratagcdo, nos termos do
art. 59, lll, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 59. Serado desclassificadas as propostas que:

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

Ou seja, o valor unitario dos itens a serem contratados ndo podera extrapolar o seu
valor orgcado.

Portanto, sabe-se que a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos —
CMED publica a lista de precos maximos permitidos para a venda de medicamentos no
ambito privado, ao passo que os procedimentos licitatérios devem ser fundamentados,
apds ampla pesquisa de precos, nos valores atualizados de mercado, os quais por
consequéncia légica serao inferiores aos registrados pela CMED.

Além disso, a impugnante ndo demonstrou, por meio de documentos ou elementos
técnicos objetivos, a efetiva inexequibilidade do valor estimado, limitando-se a alega-la de
forma genérica e desprovida de fundamentagéo concreta. Até porque a mera discordancia
do particular quanto ao preco estimado pela Administragdo nao é suficiente para afastar a
presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, sendo imprescindivel a
comprovacgao técnica ou econdmica da suposta inexequibilidade.

No caso concreto, o orgcamento estimado foi elaborado em conformidade com a
legislacdo vigente, seguindo metodologia respaldada na Resolugdo n° 12/2023 do
CISNORDESTE/SC e nas diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, os
precos praticados na licitacdo refletem valores de mercado obtidos mediante criteriosa
pesquisa e estao alinhados com contratagdes similares realizadas por outras entidades
publicas.

Verifica-se, portanto, que o orgamento estimado foi definido seguindo os ditames da
impugnante, ndo havendo elementos que corroborem a alegacdo de inexequibilidade do
item impugnado.

Assim, n&o subsiste razdo para acolher a impugnagao apresentada.

IV.IIl. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO ENTES CONSORCIADOS

Ainda, reitera-se que o Elenco Final de Medicamentos e correlatos, para o ano de
2025, foi definido e aprovado pela Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica - CAF nas
Reunides Ordinarias dos dias 13/12/2024 e 08/01/2025. Sendo a CAF instancia de carater
consultivo e de assessoria do Colegiado de Secretarios Municipais de Saude do
CISNORDESTE/SC e constituida pelos profissionais farmacéuticos, especialmente os que
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trabalham diretamente com a Assisténcia Farmacéutica nos municipios ou nas unidades
hospitalares e um representante do CISNORDESTE/SC.

Dessa forma, os itens e especificacbes constantes no edital, sdo discutidos e
definidos por profissionais dos préprios municipios, que trabalham diretamente com as
necessidades e demandas municipais. Ainda, os entes consorciados manifestam intencao
de registro de precos sobre os itens que possuem interesse para atendimento de suas
demandas.

Assim, explicamos a impugnante que as exigéncias em relagao a classificagao dos
itens estabelecidas no edital sdo suficientes para atendimento as necessidades
assistenciais do municipio, assim definidas pela area técnica e durante a fase preparatéria
deste certame, percorrida conforme a Lei n°® 14.133/2021 exige.

A decisdo sobre a classificacdo do item a ser contratado, considerando a
adequacdo as regras da ANVISA, depende exclusivamente das necessidades dos
municipios para atendimento do interesse publico. Restando demonstrada a anuéncia dos
entes em relacdo a auséncia de necessidade de classificagdo do item como medicamento,
€ viavel a aquisicao com a classificagao de suplemento.

Trata-se de discricionariedade da Administracdo, que, dentro dos limites da lei, tem
a autonomia para tomar decisdes baseadas na conveniéncia e oportunidade, sempre com
o objetivo de atender de maneira eficaz ao interesse publico. Essa discricionariedade
permite que a Administracao Publica avalie as opgdes disponiveis e selecione aquela que
melhor se alinha as demandas locais e aos recursos disponiveis, sem perder de vista a
maxima eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Assim, nao subsiste razao para acolher a impugnagao apresentada.

V. DO PARECER FINAL e DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as razdes apresentadas pela impugnante séo
infundadas, uma vez que nado foram demonstradas irregularidades capazes de
comprometer a legalidade ou a regularidade do procedimento licitatério. Nao ha, portanto,
Obices que justifiquem a suspensdo ou modificagcdo do Edital de Pregao Eletrénico n°
02/2025 — CISNORDESTE/SC.

As exigéncias e documentos mencionados na impugnagao nao guardam pertinéncia
com o objeto da licitagdo, tornando suas alegagbes improcedentes. O certame foi
conduzido em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, assegurando a legalidade, a
isonomia e a ampla competitividade, bem como garantindo que as exigéncias editalicias
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sejam compativeis com as necessidades da Administragdo e razoaveis e proporcionais ao
interesse publico.

VI. DA DECISAO

Ante o exposto, considerando as fundamentagcdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decide-se CONHECER A IMPUGNAGAO INTERPOSTA pela empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., para no
meérito INDEFERIR as razbes contidas na peca interposta, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Joinville, 07 de margo de 2025.
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