CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

DECISAO DA PREGOEIRA

EDITAL N° 02/2025 — CISNORDESTE/SC
PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N° 02/2025
REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02/2025

O CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DO NORDESTE DE SANTA
CATARINA - CISNORDESTE/SC, pessoa juridica de direito publico, constituida sob a
forma de associacdo publica, com sede na Rua Max Colin, n° 1843, Bairro América,
cidade de Joinville/SC, inscrita no CNPJ sob o n° 03.222.337/0001-31, vem, através deste,
responder as alegacdes apresentadas pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 75.014.167/0001-00, através de
RECURSO ao Edital de Pregéo Eletrénico n® 02/2025 - CISNORDESTE/SC, Pregéao, na
forma eletrénica, n°® 02/2025, Registro de Pregos n°® 02/2025, Processo Administrativo n°
02/2025, nos termos que seguem.

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio que tem por objeto 0 “REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual contratagdo, com fornecimento parcelado sob demanda,
de medicamentos e correlatos, destinados ao uso dos entes consorciados, de seus 6rgaos
e/ou entidades integrantes do Consércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC, na condicdo de o6rgaos participantes desta licitagdo,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia (ANEXQO [) e nos quantitativos estimados
(ANEXOQO VI), durante o prazo de validade das Atas de Registro de Pregos.”

Encerrada a fase de lances, foi fixado prazo para recurso dos
interessados.

A empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA,,
inscrita no CNPJ sob o n°® 75.014.167/0001-00, apresentou intengcao de recorrer contra a
decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa TOP NORTE COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI - ME, relativamente ao item 71 da presente
licitacdo, qual seja, “0071 - CARBONATO DE CALCIO, 500MG DE CALCIO,
COMPRIMIDO”.
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Em sua intencdo de recorrer, a empresa recorrente sustentou o
seguinte:

Intengcdo: Declaramos intengdo de recurso contra a habilitacido da
empresa vencedora e demais empresas, que estdo cotando produtos
classificados como suplemento sem registro na Anvisa, sendo um
edital de medicamento. O objeto do edital é claro em solicitar
medicamento.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustentou, em breve sintese,
que o produto ofertado pela vencedora — um suplemento alimentar — ndo atende ao objeto
da licitacdo, que exige expressamente o fornecimento de medicamentos.

Sustenta que ha violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, pois suplementos ndo possuem indicagdo terapéutica, ndo podem ser
utilizados para tratamento de doencas, e carecem de comprovacgao de eficacia e controle
de qualidade exigidos para medicamentos.

Argumenta, ainda, que a escolha por suplementos compromete a
efetividade das politicas publicas de saude, especialmente no atendimento a gestantes,
contrariando diretrizes do SUS, normas da ANVISA e Nota Técnica do Ministério da
Saude.

Ao fim, requereu o recebimento do Recurso Administrativo, para no
mérito julgar procedente, com o objetivo de promover a desclassificagdo das empresas
que ofertaram suplementos alimentares.

Por fim, registra-se que ndo foram apresentadas contrarrazées no
prazo legalmente estipulado nos termos do edital.

Il. ADMISSIBILIDADE

A intencao de recurso foi registrada tempestivamente, sendo deferida
e concedido prazo para apresentacdo das razdes recursais até o dia 10/04/2025, com
prazo subsequente para apresentacao de contrarrazdes até 15/04/2025.

As razbes recursais foram protocoladas em 10/04/2025, as 11h20,
portanto dentro do prazo legal, razéo pela qual a admissibilidade temporal do recurso esta
preservada, permitindo-se a analise de sua regularidade formal.
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A licitante Recorrente foi sucumbente no item recorrido (Ranking do
Processo), preenchendo o requisito da sucumbéncia.

Estando preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, razao
pela qual RECEBO e CONHECO o recurso administrativo.

ll. MERITO
ll.I DO PROCESSO LICITATORIO DO CISNORDESTE/SC

No presente caso, o objeto do Edital € atender a demanda de
medicamentos e correlatos para uso dos entes consorciados, de seus 6rgéos e/ou
entidades, integrantes do Consércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC, na condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta
licitacdo de acordo com o Termo de Referéncia e com os Estimativa de Consumo por
Participante, anexos ao Edital, durante o prazo de validade das Atas de Registro de
Precos.

Tal objeto €& definido pela Céamara Técnica de Assisténcia
Farmacéutica do CISNORDESTE/SC - CAF, padronizando o descritivo de acordo com
CATMAT - Catalogo de Materiais do Ministério da Saude - base de informagdes com
padronizacao de codificagao e descricao de todos os materiais que podem ser licitados e
adquiridos pela Administragdo Publica. A CAF é composta por farmacéuticos dos entes
consorciados ao CISNORDESTE/SC.

Além disso, a partir de 2016 se definiu a REREME - Relacéo
Regional de Medicamentos, visando alinhar e padronizar a compra e protocolo em todos
0s municipios participantes do CISNORDESTE/SC, de maneira regionalizada.

A CAF anualmente faz a revisdo da REREME atualizando, incluindo
ou excluindo itens de acordo com as novas tecnologias e inovagdes do mercado para
garantir a reabilitacdo de seus usuarios. O objetivo também é garantir a adequacéo com a
legislacdo vigente e com as necessidades dinédmicas da regiao.

Portanto, a CAF ¢é a instancia que detém a competéncia técnica para
tanto e que define o elenco de medicamentos e correlatos a ser adquirido nas licitagdes
compartilhadas, conforme o contexto acima citado.

Somado a isso, nos termos do art. 86 da Lei n. 14.133/21, o Orgéo
Gerenciador devera realizar, na fase preparatéria, procedimento publico de intencédo de
registro de precgos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
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(oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgados ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Assim, para regulamentar esse procedimento no ambito do
CISNORDESTE/SC, foi editada a Resolugao n. 13/2023, de 15 de abril de 2024, que
regulamenta o procedimento auxiliar da licitagdo denominado registro de pregos, conforme
disposto no artigo 78, inciso IV, §1° da lei federal 14.133, de 2021, no &mbito do
Consorcio Intermunicipal De Saude Do Nordeste De Santa Catarina - CISNORDESTE/SC.
Alterada posteriormente pela Resolugao n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e pela
Resolugao n. 52/2024, de 30 de outubro de 2024.

Especificamente no que tange as compras compartilhadas de
medicamento, também foi editada a Resolugao n. 48/2024, de 02 de outubro de 2024, que
regulamentou o Sistema de Registro de Precos utilizado como procedimento auxiliar nas
licitagcbes compartilhadas e nas contratagcbes diretas de medicamentos, no ambito do
Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC
e da outras providéncias

Além disso, a compra compartilhada para os entes consorciados
possui previsdo e regulamentagdo no Contrato de Consércio Publico, que pode ser
facilmente localizado no site institucional deste érgéo.

Sendo assim, no ambito do CISNORDESTE/SC, os entes
consorciados manifestam o interesse em participar da licitagdo e indicam os quantitativos
desejados mediante IRP.

Portanto, somente apds feito tudo isto, devidamente instruido o
Processo Administrativo que fundamenta o presente certame, percorrendo-se toda a fase
preparatéria da contratacdo nos termos da Lei 14.133/2021, o CISNORDESTE/SC
divulgou o presente edital que tem por objetivo o0 “REGISTRO DE PRECQOS para futura e
eventual contratagdo, com fornecimento parcelado sob demanda, de medicamentos e
correlatos para uso dos entes consorciados, de seus 6rgdos e/ou entidades, integrantes
do Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina -
CISNORDESTE/SC, na condicdo de ORGAOS PARTICIPANTES desta licitagdo de acordo
com o Termo de Referéncia (ANEXO |) e com os quantitativos estimados (ANEXO Vi),
durante o prazo de validade das Atas de Registro de Pregos.”.

Diante do contexto que se apresenta, com fundamento na definigao
técnica da CAF, no Edital e nos documentos que o instruem, verifica-se que o objeto da
presente licitacdo ndo se limita a medicamentos como alegado pelo recorrente, estando
incluidos entre seus itens diversos correlatos, o que inclui suplementos.
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Nesse norte, o recurso apresentado ndo se sustenta, uma vez que
todas as alegagdes formuladas carecem de respaldo técnico e normativo. O procedimento
licitatério em questdo foi instruido de forma criteriosa, observando todas as exigéncias
legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a definicdo do objeto pela Camara Técnica
de Assisténcia Farmacéutica do CISNORDESTE/SC.

A simples discordancia do recorrente quanto a inclusdo de itens
correlatos ndo configura fundamento para a invalidagdo ou alteragdo do certame,
tampouco evidencia qualquer irregularidade que comprometa sua legalidade. Pelo
contrario, a abrangéncia do objeto visa atender as necessidades concretas dos entes
consorciados, garantindo eficiéncia e economicidade na contratacao.

Dessa forma, todas as alegagbes da recorrente revelaram-se
infundadas ab initio.

lILIl.  PRESCINDIBILIDADE DA CLASSIFICAGAO COMO
MEDICAMENTO

Embora a recorrente sustente que o objeto da licitagao estaria restrito
a aquisicao de medicamentos, tal alegacdo nao se sustenta, pois, conforme ja exposto, o
certame abrange itens correlatos, incluindo suplementos, cuja utilizagdo € reconhecida e
regulamentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Segundo a ANVISA':

A finalidade principal do suplemento alimentar € complementar a
dieta com nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou probidticos.
Os beneficios de seu uso estdo relacionados a substancia ou ao
microrganismo fornecido” e sao indicados “‘como uma opg¢ao para
complementagao nutricional, no caso de dietas restritivas, alteragdes
metabdlicas, atividade fisica intensa, entre outros.

Ainda que os suplementos alimentares ndao se enquadrem na
definicdo estrita de medicamentos voltados ao tratamento e cura de enfermidades, trata-se
de produtos cuja utilizagdo € reconhecida para finalidades especificas e para
determinados grupos populacionais, possuindo, portanto, aplicacdo no contexto da saude
publica.

! Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Suplementos alimentares. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/alimentos/suplementos-alimentares>. Acesso em 06 de marco de 2025.
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Além disso, sua regularizagao junto a ANVISA reforga a legalidade e
adequacgao da sua inclusao no escopo da presente licitagdo. Destaca-se que:

A partir de 01 de setembro de 2024 entraram em vigor novas regras
que tratam da regularizacdo de alimentos, a RDC 843/2024 e IN
281/2024, tais regras determinam que todos os suplementos
alimentares devem ser notificados junto a Anvisa. Dessa forma, sera
possivel a consulta de todos os suplementos alimentares
regularizados na agéncia no portal da Anvisa.

Importante lembrar que, até o final do prazo de adequacao, podem
ser encontrados no mercado tanto os produtos regularizados
conforme as regras anteriores como também aqueles que ja atendem
0 NOVO marco normativo.

Dessa forma, restando evidente que os suplementos alimentares
possuem destinagcdo especifica e beneficios reconhecidos, inexiste qualquer
incompatibilidade entre sua aquisicdo e as demandas dos municipios consorciados.
Ademais, o fornecimento desses produtos nao se restringe ao atendimento de pacientes
enfermos, contrariando a argumentagao da recorrente.

Ressalte-se, ainda, que a definicdo do objeto licitatério ndo se da de
forma aleatoria, mas decorre de estudos técnicos elaborados pela Camara Técnica de
Assisténcia Farmacéutica do CISNORDESTE/SC, composta por farmacéuticos dos
municipios consorciados, os quais atuam como 6rgéos participantes do certame. Tal
procedimento garante que a contratagdo atenda, de fato, as necessidades publicas
identificadas por eles, assegurando a efetividade das politicas de saude.

Por fim, ao ampliar o escopo da licitagdo para além dos
medicamentos stricto sensu, a Administragcdo fomenta a competitividade e assegura
condigcdes mais vantajosas a contratacdo, permitindo maior eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

Isso porque a mera inconformidade da recorrente quanto a
abrangéncia do objeto ndo pode servir de fundamento para impor restrigdes indevidas ao
certame, tampouco para justificar exigéncias de documentos, registros, itens ou requisitos
nao previstos na legislacdo aplicavel e diferentes daqueles definidos tecnicamente pela
CAF.

Diante do exposto, as alegagbes da recorrente ndo encontram
respaldo técnico ou normativo, razdo pela qual devem ser rechacadas.
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No processo de classificacdo dos itens no certame, destaca-se que
foram realizadas analises técnicas e administrativas, com o objetivo de verificar a
conformidade das propostas em relagdo aos requisitos estabelecidos no Edital e seus
anexos, as quais resultaram na classificacado da empresa para o referido item.

Assim, resta evidenciado o atendimento, por parte da empresa, de
todos os critérios necessarios para a sua devida classificagdao quanto ao item 071 do
Edital.

lILI. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO ENTES
CONSORCIADOS

Ainda, reitera-se que o Elenco Final de Medicamentos e correlatos,
para o ano de 2025, foi definido e aprovado pela Camara Técnica de Assisténcia
Farmacéutica - CAF nas Reunides Ordinarias dos dias 13/12/2024 e 08/01/2025. Sendo a
CAF instancia de carater consultivo e de assessoria do Colegiado de Secretarios
Municipais de Saude do CISNORDESTE/SC e constituida pelos profissionais
farmacéuticos, especialmente os que trabalham diretamente com a Assisténcia
Farmacéutica nos municipios ou nas unidades hospitalares e um representante do
CISNORDESTE/SC.

Dessa forma, os itens e especificacbes constantes no edital, sao
discutidos e definidos por profissionais dos proprios municipios, que trabalham
diretamente com as necessidades e demandas municipais. Ainda, os entes consorciados
manifestam intencdo de registro de pregos sobre os itens que possuem interesse para
atendimento de suas demandas.

Assim, explica-se a recorrente que as exigéncias em relagcdo a
classificacdo dos itens estabelecidas no edital sdo suficientes para atendimento as
necessidades dos municipios, assim definidas pela area técnica durante a fase
preparatéria deste certame, percorrida conforme a Lei n°® 14.133/2021 exige.

A decisdao sobre a classificacdo do item a ser contratado,
considerando a adequagdao as regras da ANVISA, depende exclusivamente das
necessidades dos municipios para atendimento do interesse publico.

Restando demonstrada a anuéncia dos entes em relagdo a auséncia
de necessidade de classificagdo do item como medicamento, € viavel a aquisicdo com a
classificagao de suplemento.
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Trata-se de discricionariedade da Administracdo, que, dentro dos
limites da lei, tem a autonomia para tomar decisbes baseadas na conveniéncia e
oportunidade, sempre com o objetivo de atender de maneira eficaz ao interesse publico.

Essa discricionariedade permite que a Administragcdo Publica avalie
as opcoes disponiveis e selecione aquela que melhor se alinha as demandas locais e aos
recursos disponiveis, sem perder de vista a maxima eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

Assim, nao subsiste razao para acolher o recurso apresentado.

IV. CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes
apresentadas pela recorrente, no sentido de desclassificar a empresa COMERCIAL TOP
NORTE COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. em relagao ao item 71
do Pregéo Eletronico (SRP) n°® 02/2025 - Processo Administrativo n® 02/2025, visto que
nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular a habilitagdo da empresa
nao insurgindo razdes que impecam a continuidade de sua classificagao junto ao item 71.

Ante o0 exposto, considerando as fundamentagdes aqui
demonstradas, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decide-se RECEBER e CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela
empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., para no mérito
INDEFERIR as razbées contidas no recurso interposto, mantendo-se a habilitacdo da
empresa, uma vez que o item e os documentos apresentados encontram-se de acordo
com os regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatoério.

Nao sendo reconsiderada a decisdo, encaminha-se o recurso, no
prazo legal, a Diretora Executiva do CISNORDESTE/SC, devidamente fundamentado,

para apreciacao e decisao, nos termos do item 18.1.2, do Edital.

Joinville, 17 de abril de 2025.

Edna Vieira
Pregoeira
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De acordo:
DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de recurso apresentado pela licitante NUNESFARMA
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., ora recorrente, no ambito do Edital de Pregao
Eletronico n° 02/2025 - CISNORDESTE/SC, Pregédo, na forma eletrénica, n°® 02/2025,
Registro de Pregos n°® 02/2025, Processo Administrativo n° 02/2025, que tem por objeto o
‘REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo, com fornecimento
parcelado sob demanda, de medicamentos e correlatos, destinados ao uso dos entes
consorciados, de seus 6rgdos e/ou entidades integrantes do Consorcio Interfederativo de
Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC, na condicdo de 6rgdos
participantes desta licitagdo, conforme estabelecido no Termo de Referéncia (ANEXO I) e
nos quantitativos estimados (ANEXO VI), durante o prazo de validade das Atas de
Registro de Pregos.”

ApOs realizar analise do recurso, a Pregoeira decidiu por receber e
conhecer o recurso e no mérito o indeferir, mantendo-se incélume o julgamento das
propostas do item 71.

Como néo houve reconsideragao da decisdo, o Recurso, no prazo
legal, foi encaminhado a Diretora Executiva, devidamente fundamentado, para apreciagao
e decisao, nos termos do item 18.1.2 do Edital.

Dessa forma, passo a DECIDIR:

1. Pelo RECEBIMENTO e CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo Interposto pela licitante NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA., eis que preencheu os requisitos de admissibilidade, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO, estando a decis&o da Pregoeira de acordo com as disposigdes do Edital e
da Lei.

2. Sem necessidade de transcricdo integral, adoto as razdes
dispostas na decisdo da Pregoeira, como fundamentos para a presente decisdo, sendo
claro e transparente que o processo licitatério e o Edital de Pregao atenderam plenamente
a todos os principios aplicaveis as licitagdes publicas, especialmente legalidade, isonomia
e julgamento objetivo, sendo que a empresa Recorrente ndo atendeu todas as disposi¢des
do Edital.

Assim, decidido o recurso interposto, determino que sejam realizados
os procedimentos de homologagdo com a devida adjudicacédo, do objeto da licitagcdo a
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vencedora da licitacdo, nos termos do Edital.

Joinville, 17 de abril de 2025.

Ana Maria Groff Jansen
Diretora Executiva do CISNORDESTE/SC
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