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Parecer Juridico n° 19/2025
Processo Administrativo n° 19/2025/E-CIGA

Edital de Pregao Eletrénico, cujo objeto é o
“REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de
MENOR PRECO, para futura e eventual
contratacao, com fornecimento parcelado
sob demanda, de medicamentos e
correlatos que restaram desertos,
fracassados, cancelados e/ou retirados para
revisdo do Pregao Eletrénico n° 02/2025 -
CISNORDESTE/SC, para uso dos entes
consorciados, de seus Orgaos e/ou
entidades, integrantes do Consodrcio
Interfederativo de Saude do Nordeste de
Santa Catarina - CISNORDESTE/SC”.
Controle prévio de legalidade realizado
mediante analise juridica da contratagao,
conforme art. 53 da Nova Lei de Licitagoes
n° 14.133/2021. Recomendagoées.

I. DO RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos, por meio do Memorando n°
95/2025/Licitacbes e Contratos e Contratos encaminhou o presente processo a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagcdo nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/21, cujo objeto € o “REGISTRO DE
PRECOS, pelo critério de MENOR PRECO, para futura e eventual contratagdo, com
fornecimento parcelado sob demanda, de medicamentos e correlatos que restaram
desertos, fracassados, cancelados e/ou retirados para revisdo do Pregdo Eletrénico n°
02/2025 - CISNORDESTE/SC, para uso dos entes consorciados, de seus 6rgdos e/ou
entidades, integrantes do Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina — CISNORDESTE/SC’.

Para instruir os autos, de acordo com a numeracéao, o titulo e o
numero de identificacdo constante na arvore do processo sob analise, foram acostados os
seguintes documentos:

1. Documento de  Formalizaggo de Demanda  (id.
5013b4d9-cb81-46a9-8514-54770a34083f);
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2, Anexos do Documento de Formalizagdo de Demanda (id.
c6949327-527f-4ee5-aba7-209fa6437af3);

3. Memorando n° 28/2025/Diretor Executivo (id.
d050be3e-3d30-4b41-96a9-b55f931980d6);

4, Estudo Técnico Preliminar (id.
d5e0f1b6-cde8-45b7-8899-138a0e1a4bc8);

5. Despacho (id. 6¢c4e408b-2ed8-4728-bab1-aa316be0ba43);

6. Aviso de Intencdo de Registro de Pregos (id.
4919d267-8f4e-443f-bd33-ac131c6b1248);

7. Publicagao no DOM (id.
768f3859-4a2b-497e-817f-53deef22e95¢);

8. Intencéo de Registro de Precos (id.
ab8b26d9-de17-440e-b0d4-61b47974db10);

9. Intencéo de Registro de Precos (id.

c9f4fe95-32cb-4be9-9f79-e405f40991b0);
10. Intengado de Registro de Precos (id.
665bcc55-0d6d-4b74-bb91-406936042700);
11.  Intencgao de Registro de Precgos (id.
88c03544-8937-4340-852a-f921d64e2140);
12. Intencao de Registro de Precos (id.
d14b4db5-3dee-467d-87e7-adda29a4cabe);
13. Intencao de Registro de Precos (id.
b1c82a1a-577d-4aca-b7a2-31a0f284298c);
14. Intengado de Registro de Precos (id.
3c249912-1308-4161-b664-923f57 3fbfda);
15. Intengao de Registro de Precgos (id.
c14ee51a-8c00-4cb6-9a22-10346ebbd093);
16. Intencéo de Registro de Precos (id.
7e4f0be8-9e99-4566-8788-7cd8ca5f7dd0);
17.  Intencao de Registro de Precos (id.
c97c9d43-b907-4e98-a3e8-183aa9f84083);
18. Intencado de Registro de Precos (id.
10640f5a-1f04-4864-b05b-a14e73f6e442);
19. Intencao de Registro de Precos (id.
5c2363ed-bf2f-4a40-ab83-b0a61e73aa00);
20. Intengéo de Registro de Precos (id.
2a242fbc-da67-4d60-bcbf-57ae257e1d71);
21. Intencgéo de Registro de Precos (id.
9b454b5a-3e42-4e5d-a56b-0a802230a6b7);
22. Intengao de Registro de Precos (id.
00acc288-b7ac-4ed2-9674-cf909f80f26c¢);
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23. Intencao de Registro de Precos (id.
77530a24-57ac-4aef-8299-32ad45983e49);

24. Intencgao de Registro de Precos (id.
48c8d100-6¢80-452d-b936-29e048cb42dd);

25. Intencgao de Registro de Precos (id.
ec092920-a0cc-445d-b029-9d77fbdbe00a);

26. CONSOLIDACAO - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
(id. 0df79ded-b9b3-4e31-b58a-3d871€9e0790);

27. Despacho (id. 673f01c7-e60a-4a5a-afd1-afedc6e27415);

28. CONSOLIDACAO - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
(id. 5df9b18f-2406-4c87-98af-bd5602d9841e);

29. Anexos do Documento de Pesquisa de Pregos (id.
2750cb55-07fe-4376-b6f9-5ca17f4e8424);

30. Documento de Pesquisa de Precos (id.
7d15d5a6-81e1-4c90-87fd-6f463fff87a2);

31. Termo de Referéncia (id.
523ecfcf-bd8e-4df0-99ce-39f613d9c604);

32. Minuta do Edital (id.
ae45e0b8-f006-4ba1-8c97-171ebe0156¢c4);

33. Anexos da Minuta do Edital (id.

81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7);
34. Memorando n° 95/2025/Licitacbes e Contratos (id.
ea9027a5-81cf-4af3-ba9f-08a81e77a33c).

Os autos vieram, entdo, conclusos para manifestacdo desta
Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério.

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, 1 e I, e § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade.

Isso porque, compete a Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, dentro de suas competéncias e
atribuicbes previstas no Contrato de Consoércio Publico, ndo |he cabendo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em paréametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Pois, incumbe a cada um desses observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, determinadas observacbdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corre¢do. De todo modo, o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Il. DO CONSORCIO PUBLICO CISNORDESTE

De inicio, ainda, lembra-se de que, por intermédio da Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998, o texto da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado com o
fim de amparar a criagcdo de consércios publicos para realizagdo da gestdo associada de
servigos publicos entre os entes federados, conforme seu art. 241.

Esta possibilidade de municipios constituirem consorcios também
esta prevista na Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 10.

Em dezembro de 1998 foi criado o Consércio Intermunicipal de Saude
da Regidao Nordeste de SC - CISAMUNESC, como consorcio administrativo. Em
10/12/2013, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05 e do Decreto Federal n° 6.107/07, foi
alterado o Contrato de Consoércio, passando a se denominar Consércio Intermunicipal de

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 - Bairro América
Joinville/SC — CEP 89204-635

CNPJ: 03.222,337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
wiwnw cisnordeste. sc.gov. br
{@cisnordeste

BAK



«" CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
.lb
’ "-][ ' ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Saude do Nordeste de Santa Catarina — CISNORDESTE/SC com personalidade juridica de
direito publico, sob a forma de associacido publica de natureza autarquica interfederativa,
com ratificacdo por lei do Protocolo de Intengdes, do Contrato e de seus aditivos pelos
entes consorciados, dos quais o consorcio integra a administragao indireta.

Ato continuo, firmou-se o Primeiro Termo Aditivo em 16/09/2015, a
fim de formalizar mudancas. Em seguida, pactuou-se o Segundo Termo Aditivo e
Consolidagao, na data de 22/06/20213, tendo a sua vigéncia iniciado em 01/12/2023,
quando passou a denominar-se Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de SC -
CISNORDESTE/SC.

Nesse sentido, conforme art. 2° inciso |, do Decreto Federal n°
6.107/07, o consorcio publico € pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos.

A referida Lei Federal n° 11.107/05 dispbe que o consorcio publico
com personalidade juridica de direito publico integra a administragado indireta de todos os
entes da Federacao consorciados.

Ou seja, os Consoércios Publicos, quando dotados de personalidade
juridica de direito publico, sdo constituidos sob a forma de associagdes publicas, sendo
pessoas juridicas de direito publico interno, integrantes, portanto, da administracao indireta
de todos os entes consorciados, com fundamento, ainda, no art. 41, inciso |V, do Cdédigo
Civil.

Assim, o CISNORDESTE/SC foi constituido sob a forma de
associacao publica de direito publico, de natureza autarquica interfederativa, nos termos da
Lei Federal n. 11.107/05 e do Decreto Federal n. 6.107/07, composto por 17 (dezessete)
entes consorciados, quais sejam, os seguintes Municipios de Santa Catarina: Araquari,
Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim,
Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul,
Sao Francisco do Sul, Sao Joao de Itaperiu e Schroeder. Assim como o Municipio de
Pién/PR;

Diante disso, verifica-se que, além de integrar a administracao
indireta de todos seus entes consorciados que ratificaram o protocolo de intencdes por lei,
o CISNORDESTE/SC também possui personalidade juridica propria de direito publico, sob
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a forma de associacdo publica de natureza autarquica interfederativa, independente de
seus entes consorciados.

I.I. DA LICITAGAO COMPARTILHADA

A obrigatoriedade de realizacdo de prévio processo licitatorio para
contratagdes no ambito de toda a Administragao Publica esta estampada no art. 37, inciso
XXI, da Constituicado Federal de 1988.

Ou seja, o regular procedimento licitatério ndo se trata de uma
faculdade, mas sim de uma obrigatoriedade a ser perseguida pela Administragado Publica
para a realizagao de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvadas as excegoes
especificas em concreto.

Nesse mesmo sentido previu o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n.
11.107/054 e o § 1° do artigo 7° do Decreto Federal n. 6.017/07, ao dispor que 0s
consorcios publicos, sejam eles revestidos de personalidade juridica de direito privado ou
publico, observarao as normas de direito publico no que concerne a realizagcdo de
licitacdo, celebracao de contratos, admissao de pessoal e a prestacédo de contas.

Especificamente sobre a possibilidade de realizagao de licitagao
compartilhada pelos consoércios publicos, a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005,
alterou a Lei Federal n. 8.666/93, promovendo a inclusdo dos § 1° e § 2° em seu art. 112,
que introduziram o tema.

Assim também previu o Decreto Federal n. 6.017/07, que
regulamentou a Lei n. 11.107/05, em seu art. 19.

Tal entendimento, por sua vez, prevaleceu com o advento da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei Federal n. 14.133/21, em especial nos
seus arts. 82 e seguintes, ao disporem sobre o Sistema de Registro de Pregos através de
licitagbes langadas por érgaos gerenciadores.

De igual maneira dispds o Segundo Termo Aditivo ao Contrato deste
Consdércio Publico, cujo foi ratificado por todos os entes consorciados, tendo a sua
vigéncia iniciado em 01/12/2023, em especial em seu art. 8° e art. 49.

Sendo assim, desenvolveu-se a estratégia de aquisi¢ao conjunta de
medicamentos e demais bens e servicos em saude, na qual o CISNORDESTE/SC
participa como Orgdo Gerenciador, ao passo que os municipios, seus 6rgdos e/ou
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entidades consorciados participam como Orgdos Participantes, apds manifestarem
interesse formal, mediante procedimento publico de Intengdo de Registro de Prego - IRP.

No presente caso, infere-se que foi lancado o Aviso de Intencédo de
Registro de Precgos, facultando aos entes consorciados que apresentassem manifestagcéo
de Intencdo de Registro de Pregos ao presente processo, conforme as regras e os
requisitos dispostos no procedimento publico referido (id.
4919d267-8f4e-443f-bd33-ac131c6b1248).

Tal Aviso de Intengcdo de Registro de Pregos foi devidamente
publicado em sitio oficial conforme se infere da Publicacdo no Diario Oficial de Municipios
de Santa Catarina - DOM/SC (id. 768f3859-4a2b-497e-817f-53deef22e95¢).

Sobre este assunto, lembra-se de que o CISNORDESTE/SC editou
a Resolucao n. 13/2023, de 15 de abril de 2023, que regulamenta o procedimento auxiliar
da licitacdo denominado registro de precos, conforme disposto no artigo 78, inciso 1V, §1°,
da Lei Federal 14.133, de 2021, no ambito do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Nordeste de Santa Catarina-CISNORDESTE/SC.

Posteriormente, tal resolucdo foi parcialmente alterada pela
Resolugdo n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e Resolugéo n. 52/2024, de 30 de outubro
de 2024, assim como pela Resolugao n. 22, de 13 de junho de 2025.

Nesse sentido, em observancia ao regulamento, o referido Aviso de
Intencdo de Registro de Precos garantiu aos interessados o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis para manifestacao, de 9 de junho de 2025 até 18 de junho de 2025.

Além disso, no Aviso também consta que este deveria ser utilizado
pelos 6rgdos e entidades dos entes da Federagdo consorciados, para registro e
divulgacao dos itens a serem licitados e para manifestagdo da intengédo de participar da
licitacdo sob analise.

Ainda, previu os procedimentos necessarios para tanto através de
sistema informatizado.

Nesse contexto, o Aviso de Intenc&o de Registro de Pregos culminou
nas Manifestacbes de Intencdo de Registro de Pregos, listadas no Relatorio deste
Parecer Juridico, dos Municipios de Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha,
Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville,
Massaranduba, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Joado do
Itaperiu e Schroeder.

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 - Bairro América
Joinville/SC — CEP 89204-635

CNPJ: 03.222,337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
wiwnw cisnordeste. sc.gov. br
{@cisnordeste

AKX



ﬁ-' CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
’*J.-][ 4 ». DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

Assim, uma vez realizado o procedimento de Aviso de Intengéo de
Registro de Precos, os entes consorciados que manifestaram interesse por meio dos
documentos de Manifestagdo de Intengdo de Registro de Pregos mencionados integram a
presente licitagcdo como érgéaos participantes, conforme disposto no item 2.1 da minuta de
edital encaminhada (id. ae45e0b8-f006-4ba1-8c97-171ebe0156c4).

Além de definir os 6rgaos participantes, o procedimento publico de
de Intencédo de Registro de Pregco também permite ao 6rgdo gerenciador determinar os
itens objeto de licitacdo e a estimativa total de quantidades para cada item a ser licitado,
conforme art. 86 da Lei 14.133/21 e Resolugcdo n. 13/2023, de 15 de abril de 2023,
parcialmente alterada pela Resolugao n. 23/2024, de 02 de maio de 2024, e Resolugéao n.
52/2024, de 30 de outubro de 2024, assim como pela Resolugéo n. 22, de 13 de junho de
2025.

Quanto a definicdo dos itens e respectivos quantitativos, a area
requisitante informa que “com fundamento nos principios da vantajosidade, da eficiéncia e
da economicidade, adota-se, como regra, que somente serdo incluidos no certame os
itens para os quais, durante a fase de manifestacao de intencdes de registro de precos,
haja a adeséo minima de trés entes consorciados” (id.
673f01c7-e60a-4a5a-afd1-afedc6e27415).

Em razdo disso, o setor requisitante segue discorrendo no
documento que os itens que nao atingiram tal adesao minima foram excluidos do elenco
licitatério por nao configurarem demanda coletiva, sendo todos discriminados no
Despacho id. 673f01c7-e60a-4a5a-afd1-afedc6e27415, subscrito pela Diretora Executiva
do CISNORDESTE/SC.

Orienta-se, contudo, a expedicdo de oficio aos entes consorciados
para cientifica-los acerca das exclusdes realizadas, bem como para orienta-los quanto as
demais possibilidades de aquisigdo, como a realizagao de processos licitatorios préprios e
individualizados, considerando que manifestaram intencao de registro de prego para os
referidos itens, o que pode ter gerado expectativa de aquisicao por meio do consorcio.

ll. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, em seu art. 18 disciplinou
sobre as caracteristicas necessarias da fase preparatoria do processo licitatério.
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Especificamente quanto a fase preparatéria de licitagcdes
compartilhadas do CISNORDESTE/SC, editou-se a Resolugédo n. 22, de 13 de junho de
2025, que incluiu o art. 3°-A na Resolucdo n. 13/2023, de 20 de margo de 2023, assim
dispondo:

Art. 3°-A Nas licitagbes realizadas pelo sistema de registro de
precos, a competéncia para desenvolver integralmente os atos
inerentes a fase preparatoria, inclusive o estudo técnico preliminar, é
do Consoércio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa
Catarina - CISNORDESTE/SC, devendo ser garantida a
vantajosidade ao consércio e aos entes consorciados, tanto em
licitagbes compartilhadas quanto no contexto das centrais de
compras, conforme previsto no paragrafo unico do art. 181 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo uUnico. Cabe aos entes consorciados interessados
manifestarem seu interesse na fase da intengdo de registro de
precos fornecendo informagdes quanto aos itens e quantitativos de
seu interesse, além de outras necessidades porventura identificadas
por eles e aprovadas ou recusadas justificadamente pelo 6rgao
gerenciador.

Diante disso, € necessario avaliar o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma em questdo na fase preparatéria da contratagao.

a) Descricao da necessidade da contratagcao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18,
inciso |, da Lei n® 14.133/21).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, remete-se o leitor ao tépico V
do presente Parecer Juridico.

b) A definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/21).

Quanto ao Termo de Referéncia, este sera juridicamente analisado
no topico VI do presente Parecer Juridico.

c) A definicdo das condicées de execugcdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento (art. 18, inciso lll, da
Lei n° 14.133/21).
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Da analise do Termo de Referéncia, depreende-se que as condigcbes
de execucao do futuro contrato foram descritas no item 5 e em seus subitens, bem como
as condigcbes de pagamento foram fixadas no item 7 e seguintes, enquanto que as
garantias foram dispensadas no subitem 4.7 e seguinte, por sua vez, as condi¢cdes de
recebimento foram definidas no subitem 7.1 e seguintes.

d) O orcamento estimado, com as composi¢cées dos pregos
utilizados para sua formagao (art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

A estimativa do valor da contratagdo esta disciplinada no artigo 23
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de compatibilidade com os valores
praticados no mercado, devendo sua definicdo observar os parametros previstos em seu
§ 1°, conforme regulamentagao aplicavel.

No ambito do CISNORDESTE/SC, a pesquisa de pregos para
determinacdo do valor estimado da contratagao foi regulamentada pela Resolugao n°
12/2023, de 15 de abril de 2023.

Em seu art. 2° essa normativa estabeleceu os seguintes requisitos
formais minimos para o documento que materializa a pesquisa de pregos, senao veja-se:

Art. 2° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descri¢cao do objeto a ser contratado;

Il - identificagcao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lll - descrigcao das fontes consultadas;

IV — apresentagdo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte.

No caso dos autos, verifica-se que o Documento de Pesquisa de
Precos (id. 7d15d5a6-81e1-4c90-87fd-6f463fff87a2) e os Anexos do Documento de
Pesquisa de Precos (id. 2750cb55-07fe-4376-b6f9-5ca17f4e8424) atendem formalmente
aos requisitos acima mencionados.

No que se refere aos parédmetros a serem utilizados para a
determinacado do preco estimado em processos licitatorios para a aquisicao de bens e
contratagao de servigos em geral, a Resolugéo dispde o seguinte em seu art. 4°:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
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utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
inclusive do proprio consorcio publico, no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

lll - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio, e-mail, aplicativo
de mensagens, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores com no maximo 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital,

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital; ou

V - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso

§ 1° Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso lll, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais ou certificado pelo Empregado
Publico do Consoércio, que contenha no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) niumero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - condi¢des da execugéo do objeto da pesquisa de pregos; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso Il do
caput.
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Portanto, adverte-se que todos os requisitos, formalidades e
procedimentos sejam rigorosamente observados no momento da consulta aos parametros
e colheita das fontes de precos, condicdo essa que deve ser cumprida pelo setor
competente no momento de realizagdo da pesquisa de precos e formalizacdo do
Documento de Pesquisa de Precos.

No caso dos autos, de acordo com as informagdes constantes no
Documento de Pesquisa de Precos (id. 7d15d5a6-81e1-4c90-87fd-6f463fff87a2), o setor
de licitagbes e contratos esclarece que:

2. DAS FONTES CONSULTADAS
Com base nos seguintes parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 4° da Resolugcdo n.° 012/2023 -
CISNORDESTE/SC:
I. Composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no banco de pregcos em saude (BPS), Painel de
Precos do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
e Sistema de Pesquisa de Precos do Portal de Compras Publicas:
a) BANCO DE PRECOS EM SAUDE (BPS)
<https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-d

e-precos/>;

b) PAINEL DE PRECOS - MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
<https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais
[>;

c) PESQUISA DE PRECOS - PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL

<https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compr

as/pesquisa-de-precos/>.
Il. Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de preco:

a) MEDICAMENTOS TRANSPARENTES - TRANSPARENCIA

BRASIL <https://medicamentos.transparencia.org.br/>;

b) CONDER - PREGAO ELETRONICO N. 6/2025;

c) CINCATARINA - PREGAO ELETRONICO N. 0078/2024;

d) CISAMAVI - PREGAO ELETRONICO N. 5/2024;

e) CIS-AMOSC - PREGAO ELETRONICO N. 5/2024;

f) PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUACU -

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 136/2024.

(..))
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4. DA APRESENTACAO DO VALOR ESTIMADO E DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE

4.1. DA APRESENTACAO DO VALOR ESTIMADO

(...) Do elenco acima referenciado, e em cotejo com aquele definido
pela Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica — CAF, na
reuniao realizada em 28 de maio de 2025, conforme listado no
Documento de Formalizagao de Demanda (ID
5013b4d9-cb81-46a9-8514-54770a34083f), foram suprimidos os
itens que, durante a fase de manifestagcao de intencbes de registro
de precgos, contaram com adeséo inferior a trés entes consorciados,
conforme os motivos e justificativas expostos no Despacho
constante dos presentes autos (ID
673f01c7-e60a-4a5a-afd1-afedc6e27415).

Desse modo, considera-se, para fins de estimativa do valor da
contratagdo, diante do pormenorizado no presente documento, o
VALOR ESTIMADO TOTAL de R$ 10.295.370,613 (dez milhdes,
duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e setenta reais e sessenta
e um centavos).

4.2. DOS DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE AOS VALORES
ESTIMADOS

Os valores levantados, bem como os documentos que lhe dao
suporte encontram-se em anexo ao presente processo (id.
2750cb55-07fe-4376-b6f9-5ca17f4e8424).

Assim, avaliando o documento supracitado, extrai-se que foram
consultados, 2 (dois) parametros de precos (paineis ou bancos para consulta de precos
em saude e contratagdes similares da administragédo), conseguindo levantar pelo menos 3
(trés) fontes de pregos para cada um dos itens a serem licitados.

Nesse contexto, no que se refere a definicdo do valor estimado, o
Tribunal de Contas da Unido recomenda que esta seja feita com base em uma cesta de
precos, mediante utilizagdo do maior numero de parametros de prego possiveis - aqueles
definidos pelo art. 23 da Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratacdo
pretendida deve observar todas as diretrizes fixadas no art. 23 da Nova Lei de Licitacbes
n° 14.133/2021, com base em uma cesta de precos, mediante utilizagdo do maior numero
de parametros e fontes de preco possiveis, condicdo que deve ser aferida pelo setor
demandante.
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Acerca da utilizagcdo do maior numero de parametros de preco
possiveis, o Setor de Licitagbes e Contratos assim justificou no Documento de Pesquisa
de Precos (id. 9149e792-0e5e-4315-9160-403fe2427798):

Na pesquisa de precos realizada, utilizou-se os parametros
estabelecidos nos incisos do art. 23, da Lei n° 14.133/21, de forma
combinada, bem como da previsao constante do § 4° do mesmo
artigo, para realizacdo da pesquisa de pregcos e estabelecer a
estimativa de despesa. Justifica-se a nao utilizagdo dos demais
parametros estabelecidos no art. 23, da Lei n° 14.133/21, nos
seguintes termos:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP)

Parametro utilizado. Utilizou-se o BANCO DE PRECOS EM SAUDE
(BPS) e o PAINEL DE PRECOS, do Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servigos Publicos (MGIl) e a PESQUISA DE PRECOS,
do Portal de Compras do Governo Federal:

|. BANCO DE PRECOS EM SAUDE (BPS);
<https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-prec
0s>

A pesquisa realizada foi realizada no BANCO DE PRECOS EM
SAUDE (BPS), nas datas constantes nos documentos em anexo,
utilizando-se os seguintes filtros:

a) Ano de homologacgao: 2024 e 2025;

b) Cédigo Catmat;

c) Descrigao Catmat;

d) Unidade Fornecimento;

e) Modalidade Compra: Pregao, Registro de Precgos;

f) Forma da compra: Administrativa, para a busca de precos
condizentes com o modelo de compra adotado na presente
contratagao.

Na consulta ao Banco de Pregos em Saude (BPS), néo localizou-se
registros para os itens 15, 25, 58, 59 e 62.

ll. PAINEL DE PRECOS - MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
<https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais>

A pesquisa realizada foi realizada no BANCO DE PRECOS EM
SAUDE (BPS), nas datas constantes nos documentos em anexo,
utilizando-se os seguintes filtros:
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a) Ano da compra: 2024 e 2025;

b) Cdédigo Material/Servigo;

c) Descricdo Complementar;

d) Unidade de Fornecimento;

e) Modalidade da Compra: Pregéo.

Resultados: todos, com excecdo de valores evidentemente
exorbitantes.

lll. PESQUISA DE PRECOS - PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL
<https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pes
quisa-de-precos>

Para os itens 15, 19, 25, 31, 33, 34, 58, 59, 61, 62 e 63, a pesquisa
foi realizada no Pesquisa de Precos, uma ferramenta do
Compras.gov.br que permite aos usuarios consultar os pregos de
compras realizadas por meio do sistema, através da ferramenta
criada que filtra os resultados conforme o catmat ou catser desejado
<https://suportedadoslivres.streamlit.app/>, utilizando-se 0s
seguintes filtros:

a) Data da Compra: 2024 e 2025, nos ultimos 12 meses.

b) Descri¢cao do ltem;

c) Cddigo do Item;

d) Unidade de Fornecimento;

e) Capacidade: Pregao.

Resultados: todos, com excecdo de valores evidentemente
exorbitantes.

Os valores levantados encontram-se pormenorizados no ltem 4 e
seus subitens do presente instrumento, bem como os documentos
que dao suporte a pesquisa realizada, juntamente com as datas de
suas realizagbes, encontram-se em anexo ao presente processo (id.
2750cb55-07fe-4376-b6f9-5ca17f4e8424)

lll- utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

O referido parametro ndo se adequa a presente contratacao, isto
porque, embora conhece-se a existencia de tabelas de precos de
medicamento, como CMED e ABCFARMA, é sedimentado na
jurisprudéncia majoritaria que tabelas de pregos de medicamento,
como CMED e ABCFARMA, ndao devem ser utilizadas como
parametros de pregcos em contratagdes de medicamentos e
correlatos.
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(...)

Insta salientar que durante a analise técnica dos itens por parte dos
membros integrantes da Camara Técnica de Assisténcia
Farmacéutica - CAF, possui-se como protocolo a verificagao dos
valores junto a CMED, a fim de comprovar que os valores ndo se
encontram acima do estabelecido como PMGV (Pregco Maximo de
Venda ao Governo), conforme estabelecido no Procedimento
Operacional Padrao de analise técnica
<https://www.cisnordeste.sc.gov.br/caf/>.

Por fim, ndo € conhecida a existéncia de dados de pesquisa
publicados em midia especializada e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo aplicaveis ao presente objeto.
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

"Acerca do referido parametro, foram solicitadas cotacdes de precos
junto aos seguintes potenciais fornecedores no dia 11 de junho de
2025, conforme e-mail anexo, tendo sido requerido o envio das
propostas até o dia 16 de junho de 2025, a fim de viabilizar a
continuidade da instrugcao processual:

(...)

Cumpre ressaltar que a selegdao das empresas contatadas teve
como parametro a relacdo de empresas vencedoras do Pregao
Eletronico n® 02/2025, cujo objeto é correlato ao ora pretendido.
Nesse sentido, foram encaminhadas solicitacbes de proposta de
precos as 42 (quarenta e duas) empresas participantes do referido
certame.

Todas as empresas para as quais encaminhou-se a solicitagcdo de
orcamento permaneceram silentes.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

Em que pese anunciado que Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) passou a disponibilizar notas fiscais eletronicas em
seu portal, conforme ja previsto e estabelecido no art. 174. da Lei n.°
14.133/2021, que subsidiaria a utilizagcao do referido parametro, nas
buscas realizadas nao se localizou notas fiscais.

Ademais, a Resolucdo n.° 12/2023, do CISNORDESTE/SC, néo
pormenoriza os parametros a serem utilizados quanto a pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletrénicas, fazendo meramente a
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mencao, em seu art. 4°, inc. IV, que a “data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital”

(...)

Do elenco acima referenciado, e em cotejo com aquele definido pela
Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica — CAF, na reunido
realizada em 28 de maio de 2025, conforme listado no Documento
de Formalizagao de Demanda (ID
5013b4d9-cb81-46a9-8514-54770a34083f), foram suprimidos os
itens que, durante a fase de manifestagcdo de intengdes de registro
de pregos, contaram com adeséo inferior a trés entes consorciados,
conforme os motivos e justificativas expostos no Despacho
constante dos presentes autos (ID
673f01c7-e60a-4a5a-afd1-afedc6e27415).

Adverte-se, ainda, que a estimativa feita com base em contrata¢des
similares deve se limitar ao periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
conforme art. 23, § 1°, I, da Lei n® 14.133/2021, condi¢gao que deve ser aferida pelo setor
competente.

Além disso, quanto as previsbes dos subitens 8.25 e 8.25.1 do
edital, lembra-se de que, nos termos do art. 59, Ill, da Lei n° 14.133/2021, serao
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos acima do orgamento estimado
para a contratacao, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

Ou seja, ainda que a Camara Técnica de Assisténcia Farmacéutica -
CAF (equipe de apoio) adote como protocolo a verificagcdo dos valores junto a CMED,
conforme POP publicado no site https://www.cisnordeste.sc.gov.br/caf/, a fim de
comprovar que os valores nao se encontram acima do estabelecido como PMGV (Preco
Maximo de Venda ao Governo), o prego/valor unitario dos itens apresentados nas
propostas dos licitantes ndo podera exceder o valor previsto no orgamento estimado.

Nesse sentido, o entendimento da Consultoria Zénite, especialista
em Licitagées e Contratos, senao veja-se:
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O Ministro Relator também ressaltou que a Corte de Contas vem
entendendo que o BPS é valido como referencial de precos de
mercado, em detrimento da tabela da CMED, isso porque “os precos
da Cmed sao referenciais maximos que a lei permite a um fabricante
de medicamento vender o seu produto, 0 que nao se confunde com
os pregos praticados no mercado”. (TCU, Acérdao n°® 10.531/2018,
12 Camara, no mesmo sentido Acordaos n°s 1.304/2017, 2.150/2015
e 3.016/2012, todos do Plenario).

Por fim, em seu voto, destacou que “a utilizacdo de contratagdes
anteriores como referéncia de precos deve ser cercada dos
necessarios cuidados para que efetivamente se avalie a
regularidade dos pregcos de determinada contratacdo” (TCU,
Acordao n° 10.531/2018, 12 Camara).

A 12 Camara acompanhou o voto do Ministro Relator, o que permite
concluir que, de acordo com a orientagdo do TCU, por registrar
precos praticados em contratagbes de outros o6rgaos e entidades
integrantes da Administragao Publica, é possivel utilizar o BPS como
referencial de precos de mercado na aquisicdo de medicamentos. Ja
no caso da tabela da CMED, uma vez que tais pregos sao
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamento vender seu produto, o que ndo se confunde com os
precos praticados no mercado, ndo cabera adotar esse referencial
para estimar o valor das contratagdes.

(PESQUISA de pregos — Medicamentos — Utilizagdo do BPS e da
CMED - Entendimento do TCU. Revista Zénite ILC — Informativo de
Licitagbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 300, p. 195, fev. 2019,
secao Perguntas e Respostas. Acesso em 27/05/2024.)

Também ¢é a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido em sua
publicagéo intitulada “Orientacdes para aquisicdes publicas de medicamentos”, sendo
veja-se:

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED néao sao
elaborados para refletir os valores de mercado, mas, sim, com o
objetivo de regular os precos de medicamentos no Brasil. Vale
destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou,
a época, pregos da tabela CMED significativamente superiores aos
praticados em compras publicas, havendo casos em que
ultrapassavam 10.000% (Acérdéo 3.016/2012-Plenario, Ministro

'https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/EQ/DC/81/A5A1F6107AD96FEGF 18818A8/Orientacoes_aquisicoes_publ
icas_medicamentos.pdf.
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Relator Walton Alencar Rodrigues). Para detalhes a respeito da
CMED e dos seus referenciais de preco, consultar capitulo
especifico sobre a CMED nesta cartilha.

(Orientagdes para aquisicdes publicas de medicamentos / Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle
Externo, Secretaria de Controle Externo da Saude, 2018. p. 27)

Portanto, apenas a titulo de informagao, a Camara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos — CMED publica a lista de pregos maximos permitidos para a
venda de medicamentos no ambito privado, ao passo que os procedimentos licitatérios
devem ser fundamentados, apds ampla pesquisa de precos, nos valores atualizados de
mercado, 0s quais sempre deverao ser inferiores aos registrados pela CMED.

Nada impede, contudo, que o protocolo da Camara Técnica de
Assisténcia Farmacéutica — CAF, no sentido de verificar os valores apresentados pelas
proponentes junto a CMED, seja mantido, como forma de comprovar duplamente que os
valores ofertados nao ultrapassam o Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG,
considerando todas as descricdes e caracteristicas técnicas do item ofertado, tais como
marca, forma de apresentacao, etc.

e) A elaboragao do edital de licitagao (art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/21).

Atendido, conforme Minuta do Edital (ldentificador n°
ae45e0b8-f006-4ba1-8c97-171ebe0156¢c4).

f) A elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo (art. 18, inciso VI, da
Lei n° 14.133/21).

Conforme disposto no subitem 3.3.6 do Estudo Técnico Preliminar,
no subitem 5.1.1.1 do Termo de Referéncia e nos subitens 1.4.1 e 3.1.1 da Minuta de
Edital sob andlise, a formalizagdo da contratacdo entre o fornecedor e o Orgdo
Participante ocorrera por meio de instrumento substitutivo ao contrato, especificamente
pela emissao de Autorizagado de Fornecimento.

Para tanto, o Setor de Licitagbes e Contratos justificou essa opgao
no subitem 3.3.6 do Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

DA UTILIZACAO DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO
CONTRATO
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3.3.6. A Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu art. 95, discorre acerca
da possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato no
ambito das contratagdes publicas:

(...)

Desse modo, tratando-se o caso em tela de fornecimento de entrega
imediata e integral dos bens contratados, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento ou
empenho, estes que ndo possuem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, o instrumento de contrato sera
substituido por Autorizacdo de Fornecimento, com fundamento no
art. 95, inc. I, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A utilizagao de instrumento substitutivo ao contrato visa simplificar a
contratagdo dos itens registrados, possibilitando os entes
consorciados a aquisicdo dos medicamentos conforme as demandas
surgirem ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, diante
do orgamento disponivel e das necessidades que emergirem.

Dessa forma, a Administracdo Publica busca substituir a minuta de
contrato por outro instrumento juridicamente valido, justificando-se na previsado de entrega
imediata e integral dos bens objeto da licitagcdo, bem como na auséncia de obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, com fundamento no art. 95, Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Embora seja possivel a substituicdo do termo de contrato, ainda
assim, lembra-se de que devem ser observados, no que couber, os requisitos do art. 92
da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacédo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des
e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacéao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagado da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢gdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitagcdo na
licitagcao, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

g) O regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

O regime/forma de fornecimento de bens foi definido no subitem 1.2
e item 3 do Edital e na clausula quarta da Ata de Registro de Pregos, que consta nos
Anexos da Minuta do Edital id. 81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7.
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h) A modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros,
para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21).

O Pregao foi adotado como modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento € o de Menor Prego por ITEM e o modo de disputa sera o aberto.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacédo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, foram avaliados pela area requisitante, portanto, ndo cabe
analise juridica quanto ao mérito da decisdo administrativa.

Além disso, sobre este topico, o Setor de Licitagdes e Contratos
acostou justificativas e consideragdes nos item 5 e 7 do Estudo Técnico Preliminar, assim
como no item 3 do Termo de Referéncia que instruem o processo de contratacdo sob
analise.

i) A motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagcao técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).

As condicbes para participacdo estdo descritas no item 7 e
seguintes da Minuta de Edital encaminhada para analise, bem como as exigéncias de
habilitacdo estdo previstas no item 12 e seguintes do mesmo documento, n&do havendo
ressalvas juridicas acerca das exigéncias impostas pela area requisitante.

Com relagdo a dispensa da apresentagao do balanco patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstragcdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, o setor requisitante apresentou suas justificativas no subitem
3.3.7 do Estudo Técnico Preliminar, fundamentando-se no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, visando a ampliagao da competitividade mediante a fixacdo apenas
dos requisitos minimos necessarios para habilitagc&o.
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Para dispensa dessa documentacdo, o setor demandante também
se ampara no art. 70, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 sob o fundamento de que a
contratagcdo sob analise trata de fornecimento de entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da emiss&o da ordem de fornecimento (art.
6°, inciso X, da Lei n® 14.133/21).

Contudo, foi mantida a exigéncia de apresentagcdo da certidao
negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, em
consonancia com o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas (2023, p. 942-943).

Quanto a exigéncia de “farmacéutico diretor técnico ou farmacéutico
responsavel técnico regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia” e a
apresentacao do “Certificado de Controle de Qualidade do lote de cada produto” o setor
requisitante acostou suas justificativas, respectivamente, nos itens 3.3.8 € 3.3.9 do ETP.

Recomenda-se, contudo, que seja atualizada a meng¢ao a Resolugao
referente ao Certificado de Controle de Qualidade, tendo em vista que a Resolugédo RDC
n° 10, de 21 de margo de 2011, foi revogada. Atualmente, o instituto, denominado
Certificado de Liberagéo de Lote, esta disciplinado no art. 6°, caput e paragrafo unico, da
Resolu¢cdo RDC n° 670, de 30 de margco de 2022. Assim, segue abaixo a redacao
sugerida para o subitem 3.9 do edital:

3.9. A proponente vencedora devera apresentar e/ou acompanhar,
no ato da entrega dos medicamentos, o Certificado de Liberagao do
Lote de cada produto, emitido pelo fabricante, contendo o CRF do
farmacéutico responsavel, conforme art. 6°, caput e paragrafo unico,
da Resolugédo RDC n° 670, de 30 de margo de 2022, ou outra(s) que
vier(em) a substitui-la.

De igual modo, recomenda-se a atualizagdo dos demais
documentos que instruem o presente processo, de forma a adequa-los a normativa
vigente.

j) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21).

A respeito da matéria, verifica-se que o consta como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar a Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagao (id.
d5e0f1b6-cde8-45b7-8899-138a0e1a4bc8), logo, verifica-se que a Administragdo Publica
realizou a avaliagao dos risco da contratacgao.
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Embora ndo caiba a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito -
oportunidade e conveniéncia - das decisdes tomadas pela Autoridade Competente,
incumbe-lhe o dever de orientar e recomendar que a reflexao sobre a real necessidade
administrativa seja devidamente efetuada e devidamente registrada nos autos. Isso
revela-se de suma importancia, especialmente quando tal necessidade se mostra
insuficiente ou desarrazoada, permitindo, assim, o aprimoramento do processo.

Sendo assim, é 6nus do gestor documentar o processo quanto a
regular analise dos riscos fundamentando o ato.

Nesse contexto, ainda, a analise dos riscos da contratacdo se
mostra especialmente relevante quando a Lei n° 14.133/21 introduz a possibilidade para
que a Administracdo Publica institua uma matriz de alocagao de riscos na forma dos arts.
22 e 103 do diploma legal referido.

No presente caso, verifica-se no Termo de Referéncia que o Setor
de Licitagbes e Contratos justificou a necessidade de elaboragdo de uma Matriz de
Alocacéao de Riscos nos seguintes termos:

3.4. DA ELABORACAO DA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
3.4.1. A possibilidade de contemplacdo da Matriz de Alocacao de
Riscos entre a Contratante e a Contratada esta fundamentada no
artigo 22 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, e se
demonstra vantajosa a presente licitagcdo pelos motivos a seguir
expostos:

I. Clareza e Transparéncia: A matriz proporciona uma definicdo clara
de responsabilidades, o que facilita a gestdo de imprevistos e
promove a transparéncia entre as partes envolvidas.

II. Mitigacdo de Conflitos: Com as responsabilidades devidamente
alocadas, a possibilidade de desentendimentos ou litigios é
reduzida, permitindo uma relagéo contratual mais harmoniosa.

lll. Eficiéncia na Gestdao de Riscos: A alocagao prévia dos riscos
permite que cada parte tome medidas proativas para gerencia-los
eficientemente, reduzindo impactos negativos no cumprimento do
objeto.

IV. Previsibilidade Financeira: Ao identificar e alocar os riscos desde
0 inicio, & possivel prever com mais precisdo os custos associados,
facilitando o planejamento financeiro de ambos os lados.
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V. Aperfeicoamento da Tomada de Decisdo: Informagdes claras
sobre quem é responsavel por cada risco auxiliam na tomada de
decisdes mais informadas e ageis.

VI. Fortalecimento da Relagdo Contratual: Estabelecendo um
entendimento prévio e objetivo sobre a alocagdo de riscos,
reforca-se a confiangca e colaboracdo entre os envolvidos na
contratacao.

3.4.2. Desse modo, evidencia-se a vantajosidade para a
Administracdo na elaboragdo de uma Matriz de Alocagao de Riscos.
Este documento devera integrar o Edital a ser elaborado
posteriormente, com o objetivo de promover uma gestdo mais
eficiente, assegurando clareza e transparéncia nas contratagdes
decorrentes da presente licitagdo para registro de pregos

Também se verifica que a Matriz de Alocagdo de Riscos esta
incluida como Anexo X da Minuta de Edital sob analise (Id.
81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7), contendo a identificagdo dos riscos contratuais
previstos e presumiveis, bem como sua alocagao entre contratante e contratado.

O documento indica quais riscos serdo assumidos pelo setor
publico, quais caberao ao setor privado e quais serdo compartilhados entre as partes.

Além disso, essa matriz de alocagdo de riscos foi prevista
expressamente nas clausulas décima primeira e vigésima da Minuta de Ata de Registro
de Precos, senédo veja-se:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

11.1. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteragdes,
obedecidas as disposicoes contidas na Resolugdo n.° 48/2024, do
CISNORDESTE/SC ou outra que vier a substituir.

11.2. A analise da alteragédo ou atualizagdo dos pregos registrados
devera considerar os valores e riscos alocados entre a contratante e
a contratada, eventualmente contempladas em Matriz de Alocagao
de Riscos do Edital, se for o caso.

11.3. Ultrapassados os parédmetros estabelecidos na Matriz de
Alocacdo de Riscos do Edital, se for o caso, os pregos registrados
poderdo ser alterados ou atualizados excepcionalmente em
decorréncia de eventual reducdo ou aumento dos precgos praticados
no mercado ou de fato que diminua ou eleve o custo dos
medicamentos registrados, conforme disposicbes da Resolugédo n.°

Gede CISNORDESTE/SC

Rua Max Colin, n? 1843 - Bairro América
Joinville/SC — CEP 89204-635

CNPJ: 03.222,337/0001-31

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
wiwnw cisnordeste. sc.gov. br
{@cisnordeste

AKX



4‘._, CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
‘.,‘-][ SUS K4 e DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

48/2024, do CISNORDESTE/SC ou normativo superveniente que
vier a substitui-la

CLAUSULA VIGESIMA — DA MATRIZ DE RISCOS

20.1. A possibilidade de contemplacdo da Matriz de Alocacado de
Riscos entre a Contratante e a Contratada esta fundamentada no
artigo 22 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e se
demonstrou vantajosa a presente licitacdo pelos motivos expostos
em subitem especifico do termo de referéncia.

20.2. A Matriz de Alocacédo de Riscos elaborada para a presente
contratagao encontra-se anexa ao Edital.

k) A motivagdo sobre o momento da divulgagdao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei (art. 18, inciso XIl, da Lei n® 14.133/21).

Nao se aplica in casu, uma vez que a Administragcdo Publica n&o
optou pelo orgcamento sigiloso justificado (art. 24 da Lei n° 14.133/21), o que dispensa
motivagédo sobre o momento da divulgagdo do orgamento.

IV. DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS

Com fundamento no art. 7°, § 1° art. 8 e art. 12 da Lei n°
14.133/2021, avaliando a participacao de agentes na fase de planejamento, devem ser
providenciadas:

a) assinatura do gestor e responsavel pela elaboracdo do
Documento de Formalizacdo de Demanda;

b) assinatura do gestor e responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia;

c) identificacdo e assinatura do agente responsavel pela
cotacao/elaboracdo no Documento de Pesquisa de Precos;

d) identificacdo e assinatura do responsavel pela elaboragdo e do
gestor do Mapa de Riscos;

e) auséncia de designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes.
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No caso concreto, ndo compete a esta Assessoria Juridica verificar
se os documentos relativos a esta contratacdo foram assinados por todos os agentes
responsaveis por sua elaboracdo, nem se estes possuiam capacidade, competéncia ou
auséncia de vedacdo para tanto. Caso haja pendéncias quanto a esses aspectos,
deveréao ser devidamente ajustadas, € o que se recomenda.

Recomenda-se, portanto, que sejam conferidas as assinaturas dos
documentos que instruem o presente processo, de modo que 0S necessarios sejam
subscritos pelo Gestor e pela Autoridade Competente/Ordenador da Despesa, a fim de
atestar e fundamentar a contratagao ora analisada.

Ainda, recomenda-se que, em razéo do principio da segregacgao de
fungdes, os agentes indicados nos documentos técnicos, que fundamentam a
contratagdo, nao assumam fungdes nas demais fases deste processo.

V. DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

Conforme comandos prescritos no art. 12, VII, c/c art. 72, |, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, e orientacbes extraidas do Instrumento de padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao
e Inovagao em Servicos Publicos, 2023, o Documento de Formalizagdo de Demanda
deve contemplar:

a) Justificativa que respalde a contratacao;
b) Descrigéo sintética do objeto/identificacdo da demanda;

c) Estimativa da quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

d) Estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado;

e) Previsdo do inicio da prestacdo de servicos ou da entrega dos
produtos (indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagdo);

f) Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio
ou alto;
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g) Indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugao

h) Nome da é&rea requisitante ou técnica, com a identificagdo do
responsavel pela sua elaboracao;

h) Assinatura da autoridade competente da unidade requisitante e
do responsavel por sua elaboragéo;

In casu, os autos foram instruidos com o Documento de
Formalizagcdo de Demanda (id. 5013b4d9-cb81-46a9-8514-54770a34083f).

Recomenda-se, contudo, que o documento seja subscrito pela
Autoridade Competente para cumprir o requisito legal.

Além disso, o documento menciona duas reunides da Céamara

Técnica de Assisténcia Farmacéutica sem, todavia, juntar as referidas atas de reuniao no
processo de contratagdo, o que se recomenda seja ajustado.

VI. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a
descricao da real necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao do
interesse publico e da vantajosidade envolvidos, devendo abordar questdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagao, bem como observar os
requisitos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, in casu sua apresentagcdo € obrigatéria, de modo que esta
Assessoria Juridica avaliara o Estudo Técnico Preliminar in concreto (id.
d5e0f1b6-cde8-45b7-8899-138a0e1a4bc8), sob a perspectiva do atendimento de cada
um dos itens a seguir.

a) Descricao da necessidade da contratacdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21).

Esse requisito esta previsto no item 1 do Estudo Técnico Preliminar
que fundamenta a contratacao.
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b) Demonstragcdo da previsdo da contratagao no plano de
contratacao anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao (art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/21).

De acordo com o item 2 do ETP, a contratacdo sob analise “esta
prevista no Plano de Contratagées Anual do CISNORDESTE/SC de 2025, em seu item 20
<https://www.cisnordeste.sc.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-pca/), visto que trata-se
de uma demanda recorrente e de planejamento anual.”.

c) Requisitos da contratagcao (art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n°
14.133/21).

No caso dos autos, quanto aos requisitos de contratacéo, o Setor de
Licitagbes e Contratos registrou sua manifestacdo no item 3 e nos seus subitens do
Estudo Técnico Preliminar.

d) Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21).

Quanto a este ponto, salienta-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica adentrar em questbes técnicas, mas apenas apontar que 0 processo
necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada, bem
como o necessario suporte documental, com o objetivo de que seja estimada uma
previsao idénea dos quantitativos para a licitagao.

Nesse sentido, o item 4 prevé expressamente os quantitativos por
item e total para a presente contratacdo, acompanhados dos documentos que lhes dao
suporte.

e) Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21).

O setor requisitante registrou a avaliagdo das alternativas existentes
no mercado e as justificativas técnicas e econdmicas da escolha do tipo de solugédo a
contratar no item 5 e seus subitens e no subitem 7.3 do Estudo Técnico Preliminar, ndo
havendo ressalvas juridicas sobre a escolha discricionaria e motivada da Administracao
Publica, diante da natureza da demanda.
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f) Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°®
14.133/21).

O item 6 prevé expressamente a estimativa de valor para cada item,
permitindo individualizar a estimativa do valor da contratagcdo por preco unitario
referencial, assim como aferir a estimativa do valor total da contratagao.

Ademais, o subitem 6.5 faz referéncia ao documento id.
€c6949327-527f-4ee5-aba7-209fa6437af3, que possibilita a verificagdo da estimativa de
valor detalhada para cada item a ser contratado e dos documentos que lhes dao suporte.

g) Descricio da solugdao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/21).

Tal requisito foi objeto de manifestagdo da Area Requisitante no item
7 e em seus subitens do ETP.

h) Justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao
(art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/21).

A possibilidade de parcelamento, ou n&o, da contratacdo foi
tecnicamente avaliada no item 8 e em seu subitem do Estudo Técnico Preliminar, n&o
havendo ressalvas juridicas acerca da decisao da area requisitante.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21).

A descrigao dos resultados pretendidos € objeto do item 12 e do seu
subitem do Estudo Técnico Preliminar.

j) Providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, § 1°, inciso X, da
Lei n° 14.133/21).
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Tal requisito in concreto foi objeto de avaliacdo e manifestagcao
formal da area requisitante no item 9 e em seu subitem, ndo havendo ressalvas juridicas
quanto as consideracdes do Setor de Licitagdes e Contratos.

k) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
inciso Xl, da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o subitem 11.1. do Estudo Técnico Preliminar "Ndo
se identifica a existéncia ou a necessidade de contratagcdes/aquisicbes correlatas ou
interdependentes", ou seja, presume-se que esta contratacéo é suficiente para atender as
necessidades das Administragdes Publicas consorciadas.

No entanto, o préprio ETP identifica que a contratacdo sob analise
possui vinculacdo direta ao Processo P.E. n° 02/2025 - CISNORDESTE/SC, inclusive
vinculando o prazo de vigéncia das futuras ARP ao referido processo, em razédo da
natureza complementar do presente procedimento. Portanto, recomenda-se que seja
analisado tal ponto.

I) Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei n°® 14.133/21).

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras foi realizada no item 10 e em seus subitens do Estudo Técnico
Preliminar.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
inciso XIll, da Lei n°® 14.133/21).

O posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao,

por sua vez, pode ser extraido do item 13 e do seu subitem do Estudo Técnico Preliminar.

VII. TERMO DE REFERENCIA

Por 6bvio, ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito -
oportunidade e conveniéncia - das razées da Administragcao Publica, principalmente neste
contexto do Termo de Referéncia, no qual prevalece a tecnicidade do assunto.
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No entanto, o papel da Assessoria Juridica € recomendar que a
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, bem como
orientar o 6rgédo assistido de forma a registrar nos autos, caso nédo seja possivel ou,
entdo, de forma a aperfeigoar, na hipétese dela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Dito isso, o planejamento da contratagdo, pautado em Estudo
Técnico Preliminar, deve prever, a partir de uma consequéncia logica, os requisitos da
contratacao a serem posteriormente utilizados na elaboragao do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitacbes estabelece, em seu art. 6°,

XXIII, alineas “a” até “j”, requisitos formais e proprios para elaboracdo do Termo de
Referéncia, que devem ser observados.

Assim, esta Assessoria Juridica analisara o Termo de Referéncia (id.
523ecfcf-bd8e-4df0-99ce-39f613d9c604), sob a perspectiva juridica quanto ao
atendimento aos requisitos minimos exigidos pela norma.

a) Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao (art. 6°,
inciso XXIIl, “a”, da Lei n® 14.133/21).

Apds analisar o TR, e conforme a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/21, verifica-se que houve a definigdo do objeto da contratagdo sob analise, com a
presenca dos seguintes pontos em seu item 1:

i) descricao sucinta do objeto;
ii) natureza do objeto a ser contratado;
iii) quantitativos a serem contratados;

Acerca do prazo contratual, o TR dispde que o prazo de vigéncia
dos contratos decorrentes do Registro tera sua vigéncia e condi¢cdes estabelecidas de
acordo com as disposi¢coes da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, assim como nao se
confunde com aquele da ata de registro de pregos, sem contudo, estabelecer
propriamente qual seria o prazo contratual e se ha possibilidade de sua prorrogagao.

Em raz&o disso, recomenda-se sejam os documentos que instruem
o presente processo adequados para prever o prazo contratual e se 0 mesmo sera por
escopo, por exemplo, assim como a possibilidade ou ndo de sua prorrogagéao.

b) Fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
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divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes
sigilosas (art. 6°, inciso XXIII, “b”, da Lei n® 14.133/21).

Tais consideragdes foram registradas no item 2 e em seus subitens
do Termo de Referéncia em questéo.

No subitem 2.2.1, o setor demandante registrou, ainda, que “A
presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do
CISNORDESTE/SC de 2025, em seu item 20
<https://www.cisnordeste.sc.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-pca/), visto que trata-se
de uma demanda recorrente e de planejamento anual.”

c) Descrigao da solugdo como um todo, considerando todo o
ciclo de vida do objeto (art. 6°, inciso XXIll, “c”, da Lei n® 14.133/21).

Sobre o tema, foram registradas disposicbes no item 3 e seus
subitens do Termo de Referéncia.

O subitem 3.5 prevé a possibilidade de adesdo, por entes
consorciados, seus orgaos ou entidades nao participantes, ao item da ata de registro de
precos para o qual ndo tenham quantitativo registrado (isto €, quando ndo sejam 6rgao
participante).

Destaca-se, portanto, que o Termo de Referéncia restringe tal
possibilidade de adesao apenas aos entes consorciados do CISNORDESTE/SC.

No entanto, do art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
dos seus §§ 2° e 3°, bem como do art. 7° da Resolugdo CISNORDESTE/SC n° 13/2023,
depreende-se que a faculdade de adesdo deve ser assegurada a todos os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica ou, alternativamente, vedada integralmente.

Diante disso, recomenda-se que o Termo de Referéncia seja
ajustado, permitindo a adesdo ampla, conforme regra geral prevista na legislacao, ou,
vedando a ades&o em iguais termos.

d) Requisitos da contratagao (art. 6°, inciso XXIll, “d”, da Lei n°
14.133/21).

As consideragdes sobre os requisitos da contratagdo foram objeto
de manifestacdo da area requisitante no item 4 e em seus subitens do Termo de
Referéncia em questéo.
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e) Modelo de execugao do objeto, que consiste na definigcao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento (art. 6°, inciso XXIII, “e”, da Lei n° 14.133/21).

As consideragdes sobre esse tema foram objeto de manifestagéo no
item 5 e em seus subitens do Termo de Referéncia em comento.

f) Modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (art. 6°,
inciso XXIIl, “f’, da Lei n°® 14.133/21).

No que concerne ao modelo de gestdo do contrato, a area
requisitante registrou suas consideragdes no item 6 e seguintes do TR.

dg) Critérios de medicao e de pagamento (art. 6° inciso XXIII,
“g”, da Lei n° 14.133/21).

Os critérios de medigao e pagamento foram fixados no item 7 e
seguintes do Termo de Referéncia em questéo.

Recomenda-se que seja corrigido o erro material no subitem 7.5.3
do TR.

h) Forma e critérios de selecao do fornecedor (art. 6°, inciso
XXIII, “h”, da Lei n® 14.133/21).

O Termo de Referéncia que fundamenta a contratacdo prevé
expressamente a forma e os critérios de selegédo do fornecedor no item 8 e nos seguintes,
arrolando a documentagao compulséria para a contratacio.

Nesse sentido, presume-se que a adequacéao e eficiéncia da forma
de combinacao desses parametros e dos documentos arrolados, para os fins de selegcao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, foram avaliados pela area requisitante, portanto, nao cabe analise juridica quanto
ao mérito da decisdo administrativa.

i) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdao dos pregcos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado
(art. 6°, inciso XXIIl, “i”, da Lei n°® 14.133/21).
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seus subitens:

Sobre o tema, o Termo de Referéncia assim prevé em seu item 12 e

12. DA ESTIMATIVA DO PRECO E QUANTITATIVO

12.1. Considera-se, para fins de valor estimado global da
contratagdo, R$ 10.295.370,613 (dez milhdes, duzentos e noventa e
cinco mil, trezentos e setenta reais e sessenta e um centavos) para
12 (doze) meses, conforme pormenorizado no Documento de
Pesquisa de Pregos anexo nos autos do processo (id.
7d15d5a6-81e1-4c90-87fd-6f463fff87a2), e na tabela do subitem
1.1.2 do presente instrumento.

12.2. Considera-se, para fins de quantitativo estimado, a quantidade
total de 45.092.015 (quarenta e cinco milhdes, noventa e dois mil e
quinze) unidades, conforme o quantitativo estimado por item
estabelecido através das Intencbes de Registro de Precgos
ratificadas pelos entes consorciados interessados  (id.
5df9b18f-2406-4c87-98af-bd5602d9841e), pormenorizado na tabela
do subitem 1.1.2 do presente instrumento, bem no anexo “Estimativa
de Consumo por Participante”, anexo do Edital.

12.3. Os precos unitarios referenciais da estimativas do valor da
contratacdo, as memdrias de calculo e os documentos que Ihe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, constam em documento separado e
classificado denominado Documento de Pesquisa de Precos, anexo
aos autos (id. 7d15d5a6-81e1-4c90-87fd-6f463fff87a2 e
2750cb55-07fe-4376-b6f9-5ca17f4e8424).

Portanto, com base no Documento de Pesquisa de Precos e seus

anexos, e na tabela do subitem 1.1.2 do TR, o setor requisitante apurou a quantia de R$
10.295.370,613 (dez milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e setenta reais e
sessenta e um centavos) como estimativa do valor da contratagao.

Nesse contexto, verifica-se que foram utilizadas 3 casas decimais

nas memorias de calculo do valor estimado, resultando, assim, em um valor total com trés

casas decimais.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, por meio do

Prejulgado n°® 1835, consignou que:
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1. O edital de licitagdo nao pode conter exigéncias que
restrinjam o carater competitivo, sob pena de sofrer
impugnacgao ou representacgao.

2. Ajustando-se os critérios fixados no edital para a forma de
apresentacao da proposta aos principios aplicaveis a licitacdo, seus
termos vinculam a Administragdo e os proponentes, sobretudo o
vencedor, até o encerramento do contrato.

3. Conforme Portaria n° 30, de 06 de julho de 1994, do extinto
Departamento Nacional de Combustiveis, é legal aceitar notas
fiscais de fornecimento de combustiveis contendo o valor unitario
com trés casas decimais apos a virgula.

4. O valor total da nota fiscal, porém, devera estar expresso
com apenas duas casas decimais, desprezando-se as demais
casas decimais a partir da terceira (inclusive), ndo se admitindo
qualquer forma de arredondamento "para cima".

5. Nao havendo nenhuma norma legal especifica com relacdo a
Oleos lubrificantes, e, considerando que, nos termos do art. 1°, § 2°,
da Lei n® 9.069/95, a menor unidade monetaria em nosso Pais é o
centavo (centésima parte do Real), o pre¢co unitario dessas
mercadorias deve ser expresso com apenas duas casas decimais.

Assim, conforme se infere do prejulgo supracitado, verifica-se que é
possivel a adogao de mais de duas casas decimais desde que com o objetivo de fomentar
o carater competitivo da licitagdo e evitar restricbes indevidas a ampla participagédo no
certame.

O referido prejulgado, contudo, esclarece que o valor total constante
da nota fiscal devera ser expresso com duas casas decimais, considerando que o padrao
monetario brasileiro possui apenas duas casas decimais, devendo, portanto, ser
desprezadas quaisquer fragdes a partir da terceira casa decimal, ndo se admitindo, em
hipétese alguma, o arredondamento “para cima”.

Diante disso, recomenda-se a inclusao de item especifico no edital
ou no termo de referéncia disciplinando que as notas fiscais deverao ser emitidas com
duas casas decimais, vedando-se expressamente a pratica de arredondamento “para
cima”.

j) Adequacao orgamentaria (art. 6°, inciso XXIll, “j”, da Lei n°
14.133/21).
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As consideragdes sobre a adequacdo or¢camentaria desta
contratacdo foram registradas no item 13 e nos subitens seguintes do TR, ndo havendo
consideragdes de ordem juridica.

k) Demais consideragoes acerca do Termo de Referéncia

Recomenda-se, ainda, a revisdo das consideragdes elencadas no
item 9 do Termo de Referéncia, que trata das obrigagcdes do 6rgao gerenciador e dos
orgaos participantes nesta contratacdo, em razado da recente publicacdo da Resolugao
CISNORDESTE/SC n° 22, de 13 de junho de 2025, a qual alterou a Resolugéo n°® 13/2023
para disciplinar, em seus arts. 4°-A e 4°-B, as competéncias especificas do o6rgao
gerenciador e dos 6érgaos participantes no ambito do Sistema de Registro de Pregos do
CISNORDESTE/SC.

VIIl. DA MINUTA DE EDITAL

Quanto aos requisitos da minuta do Edital, a Nova Lei de Licitagdes
assim dispde em seu art. 25, sendo veja-se:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagcéo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Assim, a minuta de Edital (id.
ae45e0b8-f006-4ba1-8c97-171ebe0156¢4) deve conter todos os requisitos supracitados,
prevendo as regras relativas:

a) A convocagio (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As regras de convocagao para o certame estdo fixadas no
preambulo da minuta de Edital ja referenciada.
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Lembra-se, entretanto, da necessidade de observancia aos prazos
minimos para apresentagcdo de propostas e lances contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, conforme disciplinados no art. 55 da Lei n°® 14.133/21.

b) Ao julgamento (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As disposicoes relativas ao julgamento e adjudicagao das propostas
do certame foram fixadas nos itens 9, 10 e 14 da minuta do Edital, sendo definido, como
critério, o MENOR PRECO POR ITEM, desde que atendidas as demais exigéncias da
minuta de Edital encaminhada.

c) A habilitagao (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

As exigéncias de habilitagdo ao certame foram definidas no item 12
e seus subitens da minuta do Edital ja referenciada, arrolando a documentacao
compulséria para a contratagao.

Todavia, considerando que se trata de Pregédo Eletrénico,
operacionalizado por meio de sistema de tecnologia da informacao, e diante da previsao
editalicia de encaminhamento da documentacéao eletronica, recomenda-se a inclusdo de
clausula expressa acerca do formato de envio do conjunto de documentos, seja em “.pdf”,
“.zip” ou outros formatos aceitos pelo sistema, de modo a preservar as assinaturas digitais
constantes na documentagao, evitando-se a corrupgao de arquivos e/ou a invalidagao das
referidas assinaturas.

Caso sejam constatadas inconsisténcias nas documentagdes, tais
como arquivos corrompidos ou invalidos, orienta-se que seja assegurada a realizagao de
diligéncias pelo pregoeiro, sendo admissivel, em caso de ndao sanada a divergéncia, a
posterior eliminacdo da proposta do certame, diante da auséncia de assinaturas validas e
verificaveis.

De igual maneira se recomenda sejam ajustados os demais
documentos que instruem o presente processo para garantir compatibilidade.

Além disso, esta Assessoria Juridica lembra que a equipe de apoio
para contratagbes de medicamentos e correlatos no ambito deste consorcio foi designada
permanentemente por meio da Portaria CISNORDESTE/SC n° 9, de 9 de maio de 2025.

Tal diploma legal designou formalmente os membros da Céamara
Técnica de Assisténcia Farmacéutica - CAF do CISNORDESTE/SC como equipe de
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apoio dos processos de medicamentos e correlatos, conforme expressamente previsto no
Regimento Interno da referida Camara.

Portanto, recomenda-se que seja juntada aos autos a portaria de
designagao com indicagao deste dispositivo/equipe nos documentos preparatorios.

d) Aos recursos (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As disposicoes relativas aos recursos e impugnacdes foram fixadas
nos itens 15 e 18 da minuta do Edital ja referenciada.

e) As penalidades (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

As penalidades foram previstas no item 18 da minuta do Edital e na
clausulas décima da minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IX - Minuta da Ata de
Registro de Precos, dos Anexos da Minuta do Edital id.
81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7).

f) A fiscalizacao (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

O direito de fiscalizagao pela Administracao foi resguardado no item
23 da minuta do Edital, e no item 6.2 e seus subitens da minuta de Ata de Registro de
Precos - ambas ja referenciadas.

g) A gestio do contrato (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

De igual maneira, as disposicoes afetas a gestdo da ata de registro
de precos estao previstas no item 23 da minuta do Edital, assim como na clausula sexta
da minuta da Ata de Registro de Precos - ambas ja referenciadas.

h) A entrega do objeto (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021);

Os prazos e a forma de entrega e execucdo do objeto estao
previstos no item 3 da minuta do Edital e nas clausulas 5.2 e 5.3 da minuta da Ata de
Registro de Pregos

i) As condigbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021);
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As disposicdes relativas ao pagamento dos itens contratados estao
previstas no item 22 da minuta do Edital e na clausula sétima da minuta da Ata de
Registro de Precos - ambos ja referenciados.

j) Aos critérios de Reajuste (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

As consideragdes quanto aos critérios de reajuste foram registradas
no item 17 e seus subitens da minuta de edital, bem como na clausula oitava da minuta
da Ata de Registro de Precos - ambos ja referenciados.

Além disso, com o objetivo de obter a melhor proposta, sugere-se ao
setor demandante que avalie a viabilidade e os beneficios de estabelecer no edital
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, nos
termos do art. 57 da Lei 14.133/2021.

k) Demais consideragoes

Por fim, recomenda-se a correcdo de possivel erro material
identificado no item 10.2, no que se refere a inconsisténcia quanto ao numero de casas
decimais a serem consideradas. O referido item inicialmente estabelece o limite de '03
(trés) digitos apds a virgula', mas, na sequéncia, menciona a limitagcdo de ‘04 (quatro)
casas decimais para os centavos', gerando ambiguidade na interpretagao.

Diante disso, sugere-se a uniformizacao da redacao, de modo a
indicar, de forma precisa e coerente, a quantidade exata de casas decimais que devera
ser observada.

Do mesmo modo, orienta-se a verificacdo dos valores apresentados
na tabela “Descritivo de itens, valores estimados unitarios/totais estimados e quantitativo
maximo para Registro de Pre¢o”, em especial em relagdo ao calculo do valor estimado
total dos itens com trés casas decimais, e nos demais documentos que instruem o
presente processo.

Ainda, quanto as previsdes do item 20 do edital, em especial as do
subitem 20.1.1., recomenda-se sejam compatibilizadas com aquelas previstas na
Resolucao 48/2024 do CISNORDESTE/SC.

VIIL.I. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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Quanto as hipétese de utilizacdo do Registro de Precos no ambito
do CISNORDESTE/SC, a Resolugao n° 13/2023, de 15 de abril de 2023, assim prevé:

Art. 2° O Registro de Precos sera utilizado para:

| - compra de bens comuns; e

Il - contratacéo de servigos comuns, de fornecimento, de engenharia
e de fornecimento continuo.

No presente caso, o subitem 1.2 da minuta de edital em analise
consignou expressamente que “a natureza do objeto desta contratagdo é caracterizada
como comum de carater ndo continuado, sem fornecimento de méo de obra em regime de
dedicagéo exclusiva, com regime de execugéo por empreitada por pre¢o unitario.”

Tal previsao é reforgada no subitem 1.2.1, além de estar igualmente
prevista nos subitens 1.1.3 e 1.1.3.1 do Termo de Referéncia e o setor requisitante ter
consignado suas justificativas pela adogdo dessa modalidade no Estudo Técnico
Preliminar.

Dessa forma, o predambulo da minuta de edital expressamente prevé
que o “ORGAO GERENCIADOR, comunica aos interessados que realizaré LICITACAO
COMPARTILHADA, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, auxiliado pelo
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS”.

Em razdo da adocdo do Sistema de Registro de Preco, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢cdes do art. 6°, inciso XLV, bem como do
art. 82 e seus incisos e paragrafos, ambos da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

Nesse sentido, além dos pontos supracitados, a Minuta de Edital (id.
ae45e0b8-f006-4ba1-8c97-171ebe0156c4) também deve prever todos os seguintes
pontos:

a) as especificidades da licitacdao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida (art. 82, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

O objeto da licitagao foi descrito, havendo indicagdo da quantidade
total dos itens a serem registrados, conforme item 1 da minuta de edital ja referenciada e
na forma do anexo VI (Anexos da Minuta do Edital - id.
81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7 ).
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b) a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida (art. 82, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta de edital encaminhada estabelece nos subitens 10.3 e
10.3.1:

10.3. O licitante nao podera oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto para contratacao.

10.3.1. Considera-se como quantidade minima a ser cotada o
quantitativo total previsto para cada item da licitacdo, conforme
tabela do subitem 1.1.

c) a possibilidade de prever pregos diferentes (art. 82, inciso lII,
da Lei n° 14.133/2021).

O subitem 9.13 da minuta do edital indica que “N&o sera admitida a
previsdo de precos diferentes em razdo de local de entrega ou de acondicionamento,
tamanho de lote ou qualquer outro motivo.”

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela
(art. 82, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre o tema, a minuta do edital sob analise esclarece em seus
subitens 10.3 e 10.3.1:

10.3. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto para contratacao.

10.3.1. Considera-se como quantidade minima a ser cotada o
quantitativo total previsto para cada item da licitagdo, conforme
tabela do subitem 1.1.

e) o critério de julgamento da licitagcdao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado (art. 82,
inciso V e §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021).

Em regra, tratando-se de licitagdo mediante Sistema de Registro de
Precos, a Lei Federal n® 14.133/2021 exige a opgéao pelo critério de julgamento menor
preco (art. 82, inciso V), o que foi atendido na minuta analisada (item 14.1 da minuta de
edital).
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f) as condigdes para alteracao de precos registrado (art. 82,
inciso VI, da Lei n° 14.133/2021).

A possibilidade de alteragdo dos pregos registrados € objeto dos
itens 17 e seguintes da minuta de edital sob andlise e da clausula décima primeira da
minuta da ata de registro de precgos - Anexo IX - Minuta da Ata de Registro de Precos, dos
Anexos da Minuta do Edital (id. 81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7).

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em pre¢o igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagcdao de acordo com a ordem de classificacao
(art. 82, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021).

Tal exigéncia foi atendida através dos itens 4 e seguintes da minuta
do edital com a definicdo da possibilidade de formacado de cadastro de reserva, e nos
subitens 16.6. e seus subitens da minuta do Edital.

h) a vedacao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital (art. 82, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021).

A minuta do edital encaminhada para analise trata o tema em seu
item 7.6, nos seguintes termos:

7.6. E vedada a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tenha participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

Também foi previsto na clausula 21.10 da Anexo IX - Minuta Da Ata
De Registro De Precos (id. 81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7)

i) as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias (art. 82, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021).

As hipoteses de cancelamento da Ata de Registro de Precgos estéao
previstas no item 20 da minuta do Edital, assim como na clausula décima segunda da
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Anexo IX - Minuta Da Ata De Registro De Precos (id.
81911f5b-a80a-425d-8c43-b2db60f0c5e7).

VIILIl. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME
LICITATORIO

Nos termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar
n° 123/2006, o tema foi abordado no subitem 8.3 e nos seguintes do Termo de Referéncia
que fundamenta a contratacéo e esta anexo a Minuta de Edital.

Nesse sentido, o art. 4° da Nova Lei de Licitagdes prevé direito de
preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte, de igual maneira prevé
a Lei Complementar n° 123/2006.

No entanto, sabe-se que o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte pode ser afastado nas hipoteses
previstas no §§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, desde que com as devidas motivacdes, fundamentagdes e
justificativas.

Com este fim, o setor demandante assim justificou no item 8.3 do
Termo de Referéncia (id. 523ecfcf-bd8e-4df0-99ce-39f613d9c604):

8.3. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENA
EMPRESA

8.3.1. Em observancia ao disposto no art. 4°, caput, da Lei Federal
n. 14.133/2021, serdo concedidas as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) as prerrogativas previstas em lei
de empate ficto e saneamento de eventual restricdo de regularidade
fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar Federal n. 123/2006.

8.3.1.1. Nos termos do art. 4°, §§ 1° a 3° da Lei Federal n.
14.133/2021, o tratamento diferenciado para ME e EPP nado é
aplicavel nas contratagbes que possuam item com valor estimado
superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP ou cuja soma dos contratos celebrados
no ano-calendario de realizacao da licitacdo a superem.

8.3.2. Para fazer jus as prerrogativas previstas em lei, as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) deverao
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preencher o Modelo de Declaragao de Condigao de Microempresa —
ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP ou Microempreendedor
Individual - MEI, conforme modelo que sera anexo do Edital,
devendo ser encaminhado via sistema, juntamente com a proposta e
os demais documentos pertinentes

8.3.2.1. A Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, para efeito
de comprovagao da condicdo de tratamento diferenciado, devera
apresentar ainda os documentos elencados no subitem 8.2.2.4.
8.3.3. Afasta-se a aplicacao das disposi¢des dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar Federal n. 123/2006 em razdo da manifesta
desvantagem gerada a administragdo publica e do prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado, nos termos do art. 49, inciso lll,
do referido diploma legal, considerando que a divisdo do objeto para
estabelecimento de cota para ME e EPP e a formacao de itens em
lotes de valor inferior a R$ 80.000,00 mostram-se desvantajosas
para a administracdo, em razdo da redugdo de escala e
consequente perda de economicidade, desvirtuando-se, inclusive, a
prépria razao para a realizagao da licitagdo compartilhada aos

entes consorciados participantes.

Portanto, diante das justificativas consignadas pelo Setor de
Licitagbes e Contratos, da analise do TR e da minuta de edital, verifica-se que foram
asseguradas as prerrogativas de ME e EPP na presente contratagado, salvo aquelas
previstas nos arts. 47 e 48.

Isso porque o setor demandante as afastou com fundamento no art.
49, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n. 123/2006, ndo cabendo analise juridica
quanto ao mérito da decisao discricionaria e motivada da Administragao Publica.

IX. DA _NECESSIDADE DE COMUNICACAO A AUTORIDADE
SUPERIOR E DA PUBLICIDADE

Indo adiante, € imprescindivel a comunicacdo da contratacdo a
autoridade superior, conforme estabelecem os arts. 71 e 72, ambos da nova Lei
Licitatéria, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:
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I — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll — proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacgao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagcao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragéo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacgéo do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacgao, devera ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

(grifo nosso)

Por fim, lembra-se das obrigatoriedades de publicidade do edital,
das futuras ARP’s e dos termos do contrato, conforme determinam os art. 54, caput e §§
1°e 3° e art. 94 da Lei n°® 14.133/21.

X. DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia desta contratagéo, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observados todos os pontos elencados nas recomendacdes supracitadas ou afastados
motivadamente, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo desta Assessoria
Juridica.

Isso porque, a atividade de exame e aprovacdo de minutas de
editais e contratos, pelos Orgdos juridicos, é prévia, consoante art. 53, da Lei n°
14.133/2021. Ou seja, ndo é atribuicdo desta Assessoria Juridica a fiscalizagdo posterior
de cumprimento de recomendagdes exaradas, uma vez que ndo abrange conteudo de
escolhas gerenciais ou atinentes a discricionariedade nas decisées contratuais do
administrador, ou ainda a analise dos elementos técnicos néo juridicos.
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Logo, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes proferidas por este Orgéo Juridico.

Por fim, ndo é demais lembrar que a presente analise se limita as
atribuicbes designadas a esta Assessoria Juridica, restringindo-se aos aspectos juridicos
da contratacdo proposta, ndo adentrando na analise da efetiva ocorréncia dos
motivadores apresentados e de seu impacto na execugdao do futuro contrato, cuja
responsabilidade recai sobre a fiscalizagdo e a gestdo do contrato.

E o parecer.

Joinville, 2 de julho de 2025.

Vitor Sabino de Souza Postingher
Assessor Juridico
OAB/SC 71.110
Matricula n® 67

(47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
wiwnw cisnordeste. sc.gov. br
@cisnordeste
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