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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 04/2025

I - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

1.1. Atualmente, o Consorcio Interfederativo de Saide do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC
possui 17 municipios consorciados, oferecendo suporte e auxilio em servicos de salde essenciais para a
populagdo da regido.

Diante dos desafios impostos pelos surtos de dengue, que possui um padrao sazonal, com um aumento de
casos e risco de epidemias principalmente entre outubro de um ano e maio do ano seguinte’, que afeta
diretamente a demanda por servicos de saude emergenciais, e considerando outras necessidades
operacionais constantes das Secretarias de Saude, torna-se imperativa a contratacdo de servicos
especializados que garantam uma resposta rapida e eficiente as demandas locais.

O municipio de Joinville, conforme relata no OFICIO SEI N2 0021880280/2024 - SES.DPS, anexo aos autos do
Processo Administrativo ne 27/2024
(https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7 -
Documento id. 360b37f9-1af1-403f-b68c-5b6222ef7618), apenso ao presente, informa que devido a
previsdo informada pela Geréncia de Vigilancia em Saude acerca da antecipa¢do de um novo periodo de
epidemia de dengue para novembro de 2024, esta estruturando o Plano de Enfrentamento para Combate a
Dengue 2024/2025, com a previsdo de abertura de doze (12) Unidades Sentinelas, (1) Central de
Hidratacdo, continuidade do Monitoramento dos pacientes com diagndstico de Dengue "tipo B", executado
pela equipe do Ligue Web Saude, sendo que estas demandam a realizacdo de exames de hemograma
conforme protocolo do Ministério da Saude para manejo de paciente com dengue.

Tal estrutura necessita de um planejamento logistico que seja igualmente oportuno para a rede assistencial.

Esta necessidade iminente ndo impacta somente Joinville, mas também todos os municipios da regiao,
incluindo os entes consorciados ao CISNORDESTE/SC.

Nesse contexto, apresentam-se as justificativas para a locagdo de ambulancias e contratagdo de servicos de
motoboy, visando atender de forma adequada as necessidades de salude publica dos municipios durante
novo periodo de epidemia de dengue e para outras necessidades inerentes a salide do municipio:

l. Locagao de ambulancias tipo "B", com motorista habilitado com carteira tipo "D" e capacitacdo de
socorrista qualificado:

A locacdo de ambulancias tipo "B" surge como uma necessidade imediata para reforcar o atendimento das
demandas emergenciais nos municipios consorciados. Estas ambulancias, equipadas com suporte basico de
vida, sdo indispensaveis para o transporte de pacientes em situacdo de urgéncia decorrente do surto de
dengue. Além disso, o servico incluird motoristas habilitados com carteira "D" e capacitados como
socorristas, garantindo que os pacientes sejam transportados de maneira segura e com o devido suporte
técnico até as unidades de saude.

! Ministério da Saide - Dengue. <https: I -br/assun -de-a-a-z ngue>
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Essa medida visa ampliar a capacidade de resposta das Secretarias de Salde, uma vez que o surto de
dengue exige um aumento na prontiddo para o atendimento emergencial. A contratagdao de ambulancias
garante que a populacdo dos municipios consorciados tenha acesso rapido a cuidados médicos adequados,
evitando a sobrecarga das unidades de saude. Ademais, as ambulancias também poderao ser utilizadas para
atender outras demandas das Secretarias de Saude, otimizando recursos e garantindo a continuidade dos
servicos de saude durante periodos criticos.

Il. Servicos de motoboy para entrega de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas:

A contratacdo de servicos de motoboy é igualmente essencial para garantir a eficiéncia nas operac¢des das
Secretarias de Saude, especialmente durante o surto de dengue. Este servico visa atender a necessidade de
transporte agil e seguro de documentos oficiais, materiais diversos e, principalmente, amostras bioldgicas,
cujo transporte rapido é crucial para a realizacdo de diagndsticos em tempo habil. A agilidade na entrega
dessas amostras pode ser determinante para a rapida identificacdo de casos de dengue, permitindo a
implementacdo de medidas de controle e prevengdo com maior eficiéncia, agilizando processos internos e
garantindo que as demandas operacionais das Secretarias de Saude sejam atendidas de forma pontual, sem
comprometer a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Diante da necessidade de manter o atendimento emergencial e a operacdo eficiente das Secretarias de
Saude dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC, a locagdo de ambulancias e a contratagdo de
servicos de motoboy apresentam-se como medidas indispensdveis para garantir a protecdo da saude
publica. Essas contratagcdes ndo apenas asseguram uma resposta rapida as emergéncias médicas causadas
pelo surto de dengue, como também contribuem para o bom funcionamento das atividades logisticas e
operacionais das Secretarias de Saude, atendendo ao interesse publico e a promog¢do do bem-estar coletivo.

Desse modo, para atendimento de tal demanda, o certame foi instruido e devidamente realizado conforme
consta nos autos do Processo Administrativo ne 27/2024
(https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7),
apenso ao presente, este que resultou em fracasso, conforme Ata anexa no referido processo apensado
(Processo Administrativo ne 27/2024:
https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7 -
Documento id. 16eca490-35a5-4f19-9f88-b9c283be4374), o que sucedeu na necessidade de readequacdo
de pontos relativos a contratacgdo, a fim de relancar o certame e efetivar a contratacdo pretendida.

Todavia, reajustado os pontos relativos ao certame, em contato telefénico com a empresa IPM Sistemas,
esta que fornece o sistema de cadastros de processos administrativos para envio de informagdes ao
e-Sfinge, do Tribunal de Contas de Santa Catarina, foi nos informado que ndo é possivel a republicacdo do
certame através do mesmo processo administrativo, visto que o e-Sfinge ndo aceita esse tipo de duplicidade
de envio de informacgdes.

Desse modo, com o objetivo de efetivar a republicacdo do certame, buscando a efetivacdo da contratacdo
para atendimento a demanda dos municipios, resta necessaria a autuagao de novo processo administrativo,
esse para que seja incluido a documentagdo que fora ajustada e anexada no processo anterior, a fim de
cumprir os requisitos administrativos para efetiva¢do da republicac¢do.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 12,

Il, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
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2.1. A presente contratacdo n3o estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do CISNORDESTE/SC de 2025,
tratando-se de uma demanda emergente oriunda de planejamento para antecipacdo de um novo periodo
de epidemia de dengue.

3. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO (art. 18, § 12, IlI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

3.1. A contratagdo tem como objetivo suprir as demandas especificas dos municipios consorciados, no que
tange a locacdao de ambulancias para transporte ambulatorial e a contratacdo de servigos de transporte de
documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas encomendas. Para atender a demanda
de aprimoramento da qualidade dos servigos prestados e da eficiéncia do atendimento, é fundamental
estabelecer requisitos indispensaveis que garantam a eficacia e relevancia da potencial contratacao.

3.2. Ao buscar as solu¢bes aptas a suprir a demanda existente, é importante considerar os seguintes
padrdoes minimos:

l. Locagdo de Ambulancias:
I. Tipo de Ambulancia: Ambulancias tipo "B", equipadas com suporte basico de vida, adequadas para o
transporte ambulatorial de pacientes.

Il. Motorista: Motoristas habilitados com carteira de habilitacdo tipo "D", socorrista, garantindo o
transporte seguro e com suporte técnico aos pacientes.

Ill. Manutengdo: Veiculos em perfeitas condi¢ées de uso, com manutencao preventiva e corretiva em dia,
assegurando a seguranca e confiabilidade durante o transporte de pacientes, nos termos e exigéncias
especificadas posteriormente no Termo de Referéncia.

IV. Disponibilidade: Servigo disponivel:
l. 12 horas por dia, 5 dias por semana;
Il 24 horas por dia, 7 dias por semana, para atender as demandas emergenciais em qualquer
momento.

Localizagdo: Veiculos estrategicamente localizados, em local definido pela Administragdo, para garantir um
tempo de resposta rapido aos chamados, otimizando o atendimento a populacgdo.

Design Externo: As ambulancias utilizadas nos servicos de loca¢do deverdo ser devidamente plotadas, a
critério da CONTRATANTE, incluindo as logomarcas e informacdes conforme modelo fornecido na
assinatura do contrato.

Il. Servico de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas
encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas:

Motocicletas: Motocicletas em bom estado de conservagdo, com manutenc¢do em dia e adequadas para o
transporte seguro de materiais e amostras bioldgicas.

Motoboys: Profissionais habilitados com carteira de habilitacdo tipo "A".
Equipamentos de Seguranca: Utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados para o
transporte de materiais e amostras bioldgicas, incluindo caixas térmicas e embalagens de seguranca,

garantindo a protecao dos materiais transportados e a seguranca do profissional.

Disponibilidade: Servigo disponivel:
. 12 horas por dia, 5 dias por semana;
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Il. 12 horas por dia, 7 dias por semana, para atender as demandas emergenciais em qualquer
momento.

3.3. Ademais, a potencial contratacdo devera atender as especificacbes e aos requisitos técnicos
posteriormente pormenorizados no Termo de Referéncia, necessdrias para o atendimento da demanda.

DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

3.4. A exigéncia de atestado de capacidade técnica em licitagdes, especialmente para servicos com impacto
direto na saude e seguranca da populacdo, como o caso em questdo, tem como principal objetivo assegurar
a contratacdo de empresas que realmente possuam expertise e capacidade para executar o objeto
contratado de forma satisfatéria.

3.4.1. No caso especifico do registro de precos para locagao de ambulancias e transporte de materiais para
a salde, o atestado de capacidade técnica serve como comprovacdo da experiéncia prévia da empresa em
servicos similares, demonstrando sua aptidao para lidar com as particularidades e complexidades inerentes
a cada tipo de servigo:

I. Para a loca¢dao de ambulancias: O atestado objetiva comprovar experiéncia em locagGes de ambulancias,
demonstrando que a empresa ja atuou nesse tipo de servico e possui capacidade operacional de
atendimento a demanda dos municipios.

Il. Para o transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas encomendas,
a serem executados com apoio de motocicletas: O atestado visa comprovar a experiéncia da empresa em
transporte de materiais com motocicletas, principalmente considerando que a empresa transportara
materiais relacionados a saude, como materiais bioldgicos.

3.4.2. Desse modo, a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica se justifica pelos seguintes motivos:

I. Minimiza riscos: Ao contratar empresas com experiéncia comprovada, a Administragdo reduz os riscos de
falhas na execuc¢do dos servigos, garantindo a qualidade do atendimento a populagdo e a seguranga dos
pacientes e profissionais envolvidos.

Il. Demonstrar capacidade de atendimento: Considerando que a empresa contratada potencialmente
atenderd a demanda de multiplos municipios consorciados, a empresa contratada deverd ter capacidade
logistica e operacional para atender, o que exige uma estrutura robusta e experiéncia em lidar com grandes
volumes de servicos.

Ill. Garante a qualidade: A experiéncia prévia em servigos similares é um indicativo da capacidade da
empresa em atender as necessidades da Administracdo Publica com qualidade, cumprindo as normas
técnicas e os requisitos de seguranca.

3.4.3. Desse modo, deverdo as proponentes apresentarem, no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove a execugao de servigo compativel com 25% do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s),
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

3.4.3.1. Para atendimento das exigéncias estabelecidas no art. 67, §§ 12 e 29, da Lei 14.133/2021,
considerar-se-a parcela de maior relevancia para os itens em que a proposta serd apresentada,
devendo o atestado deverd conter descritivo do servico com objeto de caracteristicas semelhantes
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a: “LOCACAO DE AMBULANCIAS” efou “SERVICO DE REMESSAS E DISTRIBUICAO UTILIZANDO
VEICULO TIPO MOTOCICLETA”.

3.4.4. Justifica-se a exigéncia de de 25% do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), pelos seguintes motivos:

I. Conformidade com a Lei n° 14.133/21: A exigéncia de 25% (quarenta por cento) esta em consonancia
com a Lei n° 14.133/21, que estabelece, no seu art. 67, § 22, que serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento).

Il. Experiéncia Suficiente: O percentual de 25% representa uma fragdo significativa do objeto, mas ndo
excessivamente alta, que garante que a empresa tenha experiéncia pratica relevante e possua a
infraestrutura e os recursos necessdrios para atender a demanda, sem colocar em risco a competitividade e
a concorréncia.

3.4.5. Ante o exposto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva garantir a contratacdo de
empresas qualificadas e com capacidade de atendimento das demandas, contribuindo para a exceléncia na
prestacao dos servigos publicos de salde e para o atendimento eficiente das necessidades da populagao.

DA EXIGENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL

3.5. A analise dos indices financeiros serve como uma ferramenta de protecdo a Administragdo, na fase de
habilitacdo do procedimento licitatdrio, e tem a funcdo bem clara e necessdria de distinguir aqueles que
tém condicdes de executar o pretendido contrato, daqueles que ndo possuem tal condi¢do.

3.5.1. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a Administracdo se lance em aventuras
incompativeis com a caracteristica de gestdo do interesse publico, como doutrina Adilson Abreu Dareli’:

“A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contrata¢des aventurosas; ndo é dado ao
agente publico arriscar a contratacdo em condigbes excepcionalmente vantajosas, pois ele
tem o dever de zelar pela sequranga e pela regularidade das agées administrativas.”

3.5.2. Nessa mesma linha vém os ensinamentos do respeitado Hely Lopes Meirelles®:

“Embora haja interesse da Administracdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas,
em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administracdo s6 pode contratar com
quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com o
Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigcées técnicas para executar
o objeto da licitagdo,; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato.”

3.5.3. Diante do exposto é importante frisar também a grande monta relativa ao objeto licitado,
considerando tratar-se de contratacdo compartilhada que potencialmente abrangerd os 17 municipios
consorciados ao CISNORDESTE/SC, o que implica em uma grande demanda, tanto em termos de quantidade
de veiculos quanto de cobertura geografica.

3.5.4. Isso requer que a(s) empresa(s) contratada(s) tenha(m) uma estrutura financeira sélida, capaz de
garantir a prestacdo dos servicos, com capacidade de suportar imprevistos e variacdes na execucao do
contrato. O balango patrimonial é um indicador importante para avaliar a saude financeira da empresa e
assegurar que ela tenha condi¢des de atender a essa demanda ampla e continua.

2 DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 185.
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3.5.5. Desse modo, exige-se que a administracdo se cerque de dispositivos que garantam a celeridade,
eficiéncia, e seguridade dos processos licitatérios, o que torna minimamente plausivel a exigéncia dos
indices financeiros oriundos do balanco patrimonial apresentado pelas interessadas em participar do

3.5.6. Portanto, ante o exposto, sera exigido demonstracdes contabeis, conforme previsto no art. 69, inciso |
e § 19, da Lei Federal n. 14.133/2021, do balango dos 2 (dois) ultimos exercicios financeiros, ressalvada a
hipétese do § 62 do dispositivo citado, devendo a empresa apresentar os calculos e declaragdo assinada por
profissional habilitado da area contabil de: “Indice de Liquidez Geral”, “Indice de Solvéncia Geral” e “indice
de Liquidez Corrente”.

3.5.6.1. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

3.5.7. Ademais, conforme estabelece o § 12 do art. 69 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, a critério da
Administracdo, poderd ser exigida declara¢do, assinada por profissional habilitado da area contdbil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital, o que serd requerido na
contratacdo em tela.

3.5.8. A exigéncia dessa avaliacdo prévia e da correspondente declaracdo contabil promove a celeridade e a
eficiéncia do certame, ao isentar o pregoeiro da necessidade de diligenciar para obter a aprovacao técnica
de um agente especializado na drea contdbil. Dessa forma, assegura-se a lisura e a eficdcia do processo
licitatorio, demonstrando ser uma medida cabivel e vantajosa no caso concreto.

DA VISTORIA DOS VEICULOS
3.6. A vistoria dos veiculos a serem utilizados no cumprimento do objeto contratual é uma medida

indispensavel para garantir a qualidade e a seguranca dos servicos prestados, especialmente no contexto de
locacdo de ambulancias e veiculos para o transporte de documentos e amostras bioldgicas.

3.6.1 A vistoria prévia possibilita a Administracdo verificar se os veiculos estdo em conformidade
com os requisitos técnicos e operacionais estipulados, como a adequac¢do dos equipamentos de
suporte bdsico de vida nas ambulancias e a conservag¢do dos veiculos destinados ao transporte de
amostras bioldgicas. Além disso, a vistoria permite assegurar que as manutenc¢des preventivas e
corretivas estdo em dia, reduzindo o risco de falhas operacionais durante a execugao dos servigos.

3.6.2. Assim, a vistoria dos veiculos ndo apenas protege a Administracdo contra riscos operacionais,
mas também assegura a prestacdo de servigcos eficientes, contribuindo para a agilidade no
atendimento as emergéncias de saude.

3.7. Desse modo, serd requerida a vistoria dos veiculos/motocicletas e da documentacdo e qualificacdo do
motorista/motoboy, para adequacdo aos requisitos técnicos estabelecidos posteriormente no Termo de
Referéncia.

DA SUSTENTABILIDADE

3.7. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos no presente Estudo Técnico Preliminar
e posteriormente no Termo de Referéncia, devem ser adotados os critérios e praticas sustentdveis aplicaveis
ao caso concreto, conforme o objeto e sua composicdao, bem como a legislacdo e as normas especificas

aplicaveis.
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3.7.1. A comunicacdo e encaminhamentos de demandas, bem como todos os eventuais relatérios e
artefatos produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica, evitando-se a
impressdo de papel.

3.7.2. Em relagdo a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, esclarecemos que nao se vislumbra impacto ambiental
para a presente contratacdo. No entanto, caso cabivel, a contratada devera observar a destinacdo adequada
dos residuos como por exemplo os pneus quando os mesmos nao estiverem mais aptos para uso, bem
como a realizacao de manutencao regular do veiculo motocicleta e ambulancias.

3.7.3. A CONTRATADA sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a este 6rgdo em
virtude de ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas
ambientais ligadas aos servicos objeto do credenciamento.

3.7.4. Durante a execugao do objeto, a CONTRATADA deverd, quando aplicdvel, fomentar politicas de
sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental, social,
econOmico e de governancga, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

DA SUBCONTRATACAO
3.8. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto.

DA GARANTIA DA CONTRATAGAO
3.9. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021,
considerando:

I. A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia que, como regra, representa um valor que
seria agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia
seriam repassados a propria Administragdo contratante.

Il. A exigéncia da garantia pode representar diminuicdo do universo de interessados e ao carater
competitivo do certame.

DA VISTORIA DO LOCAL DOS SERVIGCOS
3.10. A vistoria do local de execugdo dos servigos ndo se aplica a presente contratagao.

. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de

2021).
4.1. Considerando que se trata de uma republicacdo de certame em regime de compra compartilhada, o

guantitativo a ser contratado foi estipulado com base na manifestacdo de intencdo de cada um dos
municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC, apds publicacdo do Aviso de Intengdo de Registro de Precos
no processo do certame anteriormente langado, apenso ao presente (Processo Administrativo n2 27/2024:
https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf? -
Documento id. id. e2ebb5ab-7e2c-498e-89b0-a5ae537e8062), ajustados devido a discrepancias
encontradas nos quantitativos, conforme Despachos id. 13dc3eb3-84e3-4cca-9c70-e4f6f043f571 e id.
6452560a-5189-4472-8527-9f7e48f74999 do referido processo.

Desse modo, o quantitativo estimado total é o pormenorizado na seguinte tabela:

Q Sede CISNORDESTE/SC N, (47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro Ameérica DAcisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 @www.cisnurdeste.sc.gou.br 7

CNPJ: 03.222.337/0001-31 & @cisnordeste


https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7

vy CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
. '%%.4 9. DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
v CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC
SERVICO ESPECIALIZADO
LOCACAO DE LOCACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE REMESSAS E
AMBULANCIAS TIPO KM AMBULANCIAS TIPO DE REMESSAS E DISTRIBUICAO DE
"B", COM RODADO |"B", COM MOTORISTA KM RODADO DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS,
MOTORISTA POR MES HABILITADO COM POR MES DOCUMENTOS, MATERIAIS, AMOSTRAS
HABILITADO COM | ESTIMADO | CARTEIRA TIPO "D" E ESTIMADO MATERIAIS, AMOSTRAS (INCLUINDO
CARTEIRA TIPO "D" (POR CAPACITACAO DE - (INCLUINDO BIOLOGICAS), | BIOLOGICAS), PEQUENAS
) E CAPACITACAO DE |AMBULANCI SOCORRISTA - PEQUENAS ENCOMENDAS, ENCOMENDAS,
MUNICIPIO AMBULANCIA), . i
SOCORRISTA A), QUALIFICADO, COM INCLUINDO UTILIZANDO VEICULO TIPO| UTILIZANDO VE{CULO
QUALIFICADO INCLUINDO COMBUSTIVEL FORNECIMENT MOTOCICLETA, KM LIVRE, | TIPO MOTOCICLETA, KM
DIAS DA SEMANA: |FORNECIME | DIAS DA SEMANA: 0 DE COM COMBUSTIVEL LIVRE, COM
SEGUNDA A NTO DE SEGUNDA A COMBUSTIVEL DIAS DA SEMANA: COMBUSTIVEL
SEXTA-FEIRA COMBUSTIV SEGUNDA SEGUNDA A SEXTA DIAS DA SEMANA:
CARGA HORARIA EL CARGA HORARIA CARGA HORARIA DIARIA; | SEGUNDA A SEGUNDA
DIARIA: 12h DIARIA: 24h 12 HORAS CARGA HORARIA
DIARIA: 12 HORAS
Araquari 1 10.000 1 10.000 2 -
Barra Velha 2 5.000 2 5.000 2 2
Jaragua do Sul 2 10.000 2 10.000 3 2
Joinville 4 10.000 1 10.000 4 2
Sao Francisco do
Sul 3 10.000 - - 3 -
S3do Jodo de
Itaperiu - - 1 1.000 - -
Schroeder - - 1 1.000 - -

TOTAL POR MES

TOTAL (6 MESES)

110.000

660.000

52.000

312.000

As manifestacGes de Inten¢do de Registro de Pregos encontram-se presentes no Processo Administrativo n2
apenso

27/2024,

3f6017c0-1c9c-40f6-a600-8efb2a32e8f1, id.

04df0a7f-b78a-40b7-b0a5-b3c94ed32bab, id.

b720eae6-d8ae-489d-8fe4-0b3269cbc3el).

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

ao

rocesso/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7)
documentos id. ff136def-05fb-4da0- b5b6 3b2c87006€ea2,

presente
nos

id. 650a1d55-4a3c-446a-9cfa-9b391769a3a9, id.

5. LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

05a8e09e-7cac-411a-9aaf-29a60cfdd367, id.
59b907d1-245e-4901-bf9c-5¢155a290ff9 e id.

5.1. Em atengdo a demanda e aos critérios predefinidos, buscou-se identificar as solugdes disponiveis no
mercado que satisfazem os requisitos estipulados. Tal processo visa assegurar e atingir os objetivos
almejados e suprir a necessidade inerente a contratacdo em questdo, considerando-se primordialmente os
principios de economicidade, eficacia e eficiéncia.

Do levantamento mercadoldgico, elencou-se as seguintes possiveis solugdes para o atendimento da
demanda:
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I. AMBULANCIAS
I.I. Aquisicdo de ambulancias para atendimento das necessidades e contratagdo de motorista habilitado e
capacitagao de socorrista qualificado:
A aquisicdo de ambulancias préprias pode garantir o atendimento constante e de longo prazo para as
necessidades emergenciais. No entanto, essa alternativa implica em:
a) Alto investimento inicial na compra dos veiculos;
b) Custos adicionais de manutencdo e eventual depreciacdo dos ativos;
c) Necessidade de estrutura interna para gerenciar o uso, a manutencdo e a opera¢do das
ambulancias;
d) Despesas com contratagdo permanente de motoristas e socorristas qualificados, com encargos
trabalhistas a longo prazo;
e) Risco de ociosidade apds o periodo de maior demanda (sazonalidade da epidemia).

Diante da urgéncia e da sazonalidade da epidemia de dengue, a aquisicdo pode n3do ser a op¢ao mais
eficiente, pois envolveria um custo elevado com retorno de longo prazo, além de imobilizar recursos em um
ativo que poderia ser subutilizado apds a fase critica.

I.Il. Locagdao de ambulancias tipo "B", com motorista habilitado e capacitacao de socorrista qualificado:
A locacdo de ambulancias apresenta uma solu¢do mais flexivel e eficiente para a resposta imediata a
epidemia de dengue, uma vez que:
a) O custo inicial é significativamente menor comparado a aquisi¢do, com pagamento conforme o uso;
b) N&o ha necessidade de investimento em manutengao, ja que essa responsabilidade é da empresa
locadora;
c) A contratagdo inclui motoristas capacitados e ambulancias prontas para o uso imediato, o que
agiliza a resposta emergencial;
d) Flexibilidade para ajustar a quantidade de ambuldncias locadas conforme a demanda, sem gerar
ociosidade apds a epidemia;
e) Possibilidade de encerrar o contrato ao final do periodo critico, economizando recursos publicos e
evitando a depreciacao de bens adquiridos.

Il. SERVICO DE TRANSPORTE DE DOCUMENTOS, MATERIAIS, AMOSTRAS (INCLUINDO BIOLOGICAS) E
PEQUENAS ENCOMENDAS, A SEREM EXECUTADOS COM APOIO DE MOTOCICLETAS

Il.l. Aquisicao de veiculos para entrega de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas:

A aquisicdo de veiculos para transporte de documentos e materiais também foi considerada. Contudo,
assim como no caso das ambulancias, a compra resultaria em:

a) Elevado custo inicial de aquisicdo;

b) Despesas adicionais com manutengdo, combustivel e contratacdo de motoristas permanentes;

c) Necessidade de gerenciamento e manutengdo de frota, além do risco de subutilizagdo fora do
periodo de epidemia;

d) Encargos trabalhistas relacionados a contrata¢do de condutores.
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Tal alternativa também pode ndo ser economicamente vidvel, pois envolveria um uso esporadico fora dos
periodos de alta demanda, especialmente considerando a necessidade de transporte agil e especializado
durante surtos de doengas.

ILIl. Contrata¢do de servigo de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas:

A contratacdo de servico de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas, oferece uma solugdo mais
adequada e 4gil para atender a demanda de transporte rapido, especialmente de amostras bioldgicas
durante a epidemia. As vantagens incluem:

a) Redugdo de custos, pois o pagamento é feito pelo servigo prestado, sem a necessidade de aquisicao
de veiculos ou contratagdo permanente de pessoal;

b) Agilidade e flexibilidade no transporte de amostras bioldgicas e outros materiais essenciais para a
identificacdo rapida de novos casos de dengue;

c) O prestador de servicos de transporte por motocicleta é responsavel pela logistica e manutencdo
dos veiculos, liberando a Administracdo de tais obrigacdes;

d) A contratacdo pode ser ajustada conforme a demanda, e encerrada ao fim do periodo critico,
evitando gastos continuos apds a superacdo da epidemia.

Considerando o carater emergencial e temporario da demanda gerada pela epidemia de dengue, a locagdo
de ambulancias tipo "B" e a contratagdao de servico de transporte de documentos, materiais, amostras
(incluindo biolégicas) e pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas
destacam-se como as melhores alternativas por:

. Economicidade: Ambas as opc¢des permitem um melhor controle dos recursos publicos, uma vez
gue evitam investimentos elevados e desnecessarios em aquisi¢des de longo prazo que podem ser
subutilizadas apds o pico da epidemia.

Il Eficiéncia e prontiddo: A locacdo de ambulancias garante a disponibilidade imediata de veiculos
equipados e motoristas qualificados, enquanto o servico de transporte por motocicleta assegura o
transporte rapido de amostras e documentos, atendendo a necessidade de agilidade no diagndstico
e combate a dengue.

1. Flexibilidade: As contrata¢cdes podem ser ajustadas conforme a evolu¢do da demanda, sendo
encerradas ou ampliadas de acordo com as necessidades dos municipios.

V. Responsabilidade fiscal: Essas solucGes evitam a imobilizagdo de recursos publicos em bens e
estruturas de longo prazo, que poderiam ndo ser plenamente utilizados apdés o periodo

emergencial.

Portanto, a locagdao de ambulancias e a contratagao dos servigo de transporte de documentos, materiais,
amostras (incluindo biolégicas) e pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas
se apresentam como as op¢Oes mais eficazes e eficientes para atender a demanda emergencial gerada pela
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epidemia de dengue nos municipios consorciados, considerando os principios de economicidade, eficicia e
eficiéncia.

Ademais, para contratacdo da solucdo que demonstra apta a resolver a demanda da Administracao, deve-se
adotar a modalidade que seja mais vantajosa, observando os principios da economicidade, eficacia e
eficiéncia, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

Desse modo, como se sabe, a obrigatoriedade do procedimento licitatério para realizacdo de obras,
servicos, compras e alienag¢Ges pela Administracdo Publica decorre de mandamento constitucional previsto
no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta de 1988, assegurando-se igualdade de condicBes a todos aqueles que
acudirem ao chamado do érgdo ou ente publico para participacdao do certame.

Nesses termos, considerando a natureza do objeto a ser contratado e a busca pelo atendimento dos
principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da celeridade e da economicidade, considera-se como adequado a realizacdo de Pregao
Eletronico, visto que essa modalidade licitatéria possibilita uma disputa ampla e transparente, promovendo
a competitividade e garantindo que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa.

Além disso, o Pregdo Eletrénico permite maior celeridade no processo licitatério, uma vez que as etapas sao
realizadas de forma digital, reduzindo prazos e facilitando a participagdo de um numero maior de
fornecedores. A utilizacdo dessa modalidade é especialmente indicada para a contratacdo de bens e
servigos comuns, como é o caso em tela, que ja possui especificagdes padronizadas e pode ser adquirido de
forma mais eficiente através dessa modalidade. A adogdo do Pregdo Eletronico, portanto, ndo sé atende aos
principios previstos na Lei n? 14.133/2021, como também promove uma gestdo mais eficiente e econémica
dos recursos publicos, assegurando a transparéncia e a igualdade de condicGes para todos os participantes.

Quanto ao critério de julgamento, o critério de MENOR PRECO POR ITEM e MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE é o mais apropriado para assegurar a vantajosidade da contratacdo. Esse critério possibilita que os
municipios e o consércio escolham os itens que melhor atendem as suas necessidades e garantam a
vantajosidade de obtenc¢do dos melhores precos.

O critério de MENOR PRECO POR ITEM e MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE por item oferece as seguintes
vantagens:

1. Flexibilidade: permite que os municipios consorciados e o consdrcio escolham os itens que melhor
atendem as suas necessidades.

2. Economia: garante a obtencdo do melhor preco para cada item.

3. Transparéncia: permite que os pre¢os sejam comparados de forma clara e objetiva.

Ademais, considerando tratar-se de uma compra compartilhada que atendera potencialmente os 17
municipios consorciados e, cada ente possuindo sua autonomia e suas peculiaridades administrativas e de
gestdo, considera-se como melhor alternativa a utilizagdo do instrumento auxiliar de REGISTRO DE PRECOS,
instrumento que possibilita a centralizacdo do processo de compra, permitindo a adesdo conforme as
necessidades de cada municipio consorciado.
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Dentre as vantagens da utilizagdo do Registro de Pregos estao:

1. Flexibilidade de Adesao: Cada municipio pode aderir ao Registro de Precos conforme suas
necessidades e peculiaridades, respeitando sua autonomia administrativa.

2. Padronizagao: Assegura a uniformidade da solu¢do adotada.

3. Contratos Individuais: Cada municipio pode formalizar seu contrato de prestacdo dos servicos,
conforme suas necessidades e especificidades, desde que respeitadas as especificacdes do Termo
de Referéncia e Edital.

DOS AJUSTES DO DA CONTRATAGAO - REPUBLICAGAO DO CERTAME

Diante do resultado no Pregdo Eletronico n2 03 - Processo Administrativo n2 27/2024, conforme Ata anexa
aos autos do referido processo (Processo Administrativo ne 27/2024:
https://cisnordeste.eciga.consorciociga.gov.br/#/processo/1f4c9cb6-40f1-41c2-bfe7-3e0787eafcf7 -
Documento id. 16eca490-35a5-4f19-9f88-b9c283be4374), apenso ao presente, se vislumbra a necessidade
de readequacdo de pontos relativos a contratagao fracassada, a fim de relangar o certame e efetivar a

contratacao pretendida, ajustando-se nos pontos a seguir elencados.

. AJUSTE DO OBJETO — ITEM 1: DE 15HRS/DIA PARA 12 HORAS/DIA

Vislumbra-se a necessidade de adequacdo dos horarios referentes ao plantdo das ambulancias.

Verifica-se que, ao estabelecer 15 horas didrias de plantdo, as empresas proponentes podem encontrar
dificuldades em atender o horario definido, principalmente considerando que, juntamente com as
ambulancias, a contratada deverd fornecer motorista socorrista qualificado, sendo assim o horario definido
necessitaria de 2 profissionais intercalados (1 por 12 horas com extra + 1 profissional pelas horas restantes
necessarias) ou até 3, no regime de 6 horas diarias. Além de possivelmente encarecer a contratacdo, a
dificuldade da gestdao dos profissionais para atendimento do hordrio estabelecido pode resultar na menor
participacao de interessadas.

Desse modo, diante da necessidade da analise do que mercado tem a oferecer, sem deixar de atender a
necessidade e demanda da administracdo, buscando otimizar a gestdo dos recursos investidos na
contratagado, ajusta-se o objeto, definindo a carga horaria do item 1 para 12 horas.

1. AJUSTE DO OBIJETO E QUANTITATIVO ESTIMADO

Objetivando garantir que as quantidades contratadas atendam de forma adequada as necessidades
individuais de cada municipio, respeitando a proporcionalidade e a economicidade no processo de
contratacdo, os ajustes serao realizados conforme ja pormenorizado no presente documento (item 4).

lll.  AJUSTE DO OBJETO — ITEM 2 E 4: FRANQUIA MENSAL DE ATE 5.000 KM/MES

Demonstram-se pertinentes e vantajosos a contratacdo que se pretende a definicdo de franquia de
quilémetros rodados ja incluidos no valor da locagao.
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Ao determinar um numero especifico de quildmetros incluidos no custo mensal da loca¢do, com
fornecimento de combustivel, proporciona-se maior previsibilidade aos licitantes. Dessa forma, elimina-se a
necessidade de pagamento por quildometro rodado, como estipulado anteriormente nos itens 2 e 4, e os
referidos itens serdo referentes a cobranca de valores adicionais para a quilometragem que eventualmente
exceda a franquia estabelecida. Os quantitativos estabelecidos referentes a quilometragem, estabelecidos
nos itens 2 e 4, tornam-se o quantitativo maximo mensal excedente, objetivando estabelecer previsibilidade
aos licitantes e a contratante, para fins de empenho prévio dos valores contratados.

Na definicdo do quantitativo, considerando que os quantitativos apresentados pelos municipios, apds os
ajustes do item 4 do presente instrumento, varia entre 1.000 e 10.000 quildmetros estimados por més,
estabelece-se o valor intermediario entre os apresentados, que culmina em 5.000 quilometros por més, por
ambulancia.

Desse modo, diante da necessidade da analise do que mercado tem a oferecer, sem deixar de atender a
necessidade e demanda da administragdo, buscando otimizar a gestdo dos recursos investidos na
contratagdo, ajusta-se o objeto, incluindo nos itens 1 e 3 franquias mensais de até 5.000 quilometros por
ambulancia e altera-se os itens 2 e 4 para que sejam referentes o valor de eventuais quildometros
excedentes a franquia estabelecida, ficando os itens da seguinte maneira:

ITEM 1 - LOCACAO DE AMBULANCIAS PARA TRANSPORTE AMBULATORIAL, TIPO "B", COM MOTORISTA
SOCORRISTA HABILITADO E QUALIFICADO

FRANQUIA DE KM/MES: 5.000 KM POR AMBULANCIA, COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PELA
CONTRATADA

DIAS DA SEMANA: SEGUNDA A SEXTA-FEIRA

CARGA HORARIA DIARIA: 12h

ITEM 2 - KM EXCEDENTES POR MES, INCLUINDO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PELA CONTRATADA

ITEM 3 - LOCACAO DE AMBULANCIAS PARA TRANSPORTE AMBULATORIAL, TIPO "B", COM MOTORISTA
SOCORRISTA HABILITADO E QUALIFICADO

FRANQUIA DE KM/MES: 5.000 KM POR AMBULANCIA, COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PELA
CONTRATADA

DIAS DA SEMANA: SEGUNDA A SEGUNDA

CARGA HORARIA DIARIA: 24h

ITEM 4 - KM EXCEDENTES POR MES, INCLUINDO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PELA CONTRATADA

CONCLUSAO DO ESTUDO

Desse modo, dentre as solugbes levantadas, a realizacdo de Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, pelo
critério de MENOR PRECO POR ITEM e MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, para contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de locagdo de ambulancias para transporte ambulatorial, tipo "B", com
motorista socorrista habilitado e qualificado, com franquia de 5.000 quilometros por més e eventuais
excedentes, incluindo fornecimento de combustivel, e de empresa para prestacdo de servico de transporte
de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas encomendas, a serem executados
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com apoio de motocicletas, para atender a demanda municipios consorciados durante a epidemia de
dengue e demais demandas relacionadas a saide no periodo, demonstra ser a solugdo mais vantajosa e
apta a atender a demanda existente, considerando sua capacidade de atender de maneira eficiente e eficaz
as necessidades da Administracdo, respeitando os principios de economicidade, eficécia e eficiéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

6.1. Para fins de estimativa prévia do valor da contratacdo, considerou-se os valores obtidos através da
pesqmsa de pregos realizada nos autos do Processo Administrativo n.2 27/2024/CISNORDESTE-SC

Documentos id. cb7el1b8a-95e0-4d73-a9c5-6a9cd0ldacdb e id. c9792dfa-01c2-42fb-8b9d-1774fefffa07),
em consulta a contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, nos pardmetros do art. 23., § 19, inc. Il, da Lei
n.2 14.133/2021 c/c art. 42, inc. Il, da Resolugdo n.2 012/2023 - CISNORDESTE/SC, bem como através da
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, conforme permissivo legal nos parametros do art. 23., §
19, inc. lll, da Lei n.2 14.133/2021 c/c art. 49, inc. V, da Resolugdo n.2 012/2023 - CISNORDESTE/SC, e através
dos orcamentos recebidos das empresas MCM LOCACOES LTDA - CNPJ n? 17.533.095/0001-01, VOEMED
SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ n2 23.364.613/0001-03, UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA - CNPJ n®
10.957.463/0001-08 e TRANSVIDA REMOGCOES DE PACIENTES LTDA - CNPJ N2 24.277.339/0001-06, o valor
estimado de RS 1.193.939,52 (um milhdo cento e noventa e trés mil novecentos e trinta e nove reais e
cinquenta e dois centavos) mensais, perfazendo o valor estimado, para 6 (seis) meses, de RS 7.163.637,12
(sete milhGes cento e sessenta e trés mil seiscentos e trinta e sete reais e doze centavos).

Cumpre salientar que o valor estimado da contratacdo sera pormenorizado e definido através de estudo
proprio, posteriormente instruido nos autos.

6.2. Cumpre salientar que o valor estimado da contratagdo sera pormenorizado e definido através de novo
estudo préprio, posteriormente instruido nos autos®.

Il — SOLUGCAO ESCOLHIDA

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
7.1. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

7.1.1. Considerando a busca pela satisfacido da demanda do CISNORDESTE/SC e dos municipios

consorciados, a viabilidade técnica e econémica, a solugdao que se mostrou mais vantajosa é realizacdo de
Pregdo Eletrbnico, para Registro de Precos, pelo critério de MENOR PRECO POR ITEM e MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, para contratacdo de empresa para prestacao de servicos de locagdo de ambulancias
para transporte ambulatorial, tipo "B", com motorista socorrista habilitado e qualificado, com franquia
de 5.000 quilometros por més e eventuais excedentes, incluindo fornecimento de combustivel, e de
empresa para prestacdo de servico de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo
biolégicas) e pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas, para atender a

* Instituto Nacional de Contrata¢io Publica — INCP. ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratagdo
constante do Estudo Técnico Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugdo do que a defini¢do de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a
opgao por aferi¢des mais simples, quando cabivel. (Aprovado por unanimidade)
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demanda municipios consorciados durante a epidemia de dengue e demais demandas relacionadas a saude
no periodo, com fundamento no art. 28 inc. | ¢/c art. 78 inc IV da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como na
Resolucdo n.2 15/2023 - CISNORDESTE/SC.

7.2. DA JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

JUSTIFICATIVA TECNICA

7.2.1. A escolha pela locagdo de ambulancias e pela contratacdo de servigo de transporte de documentos,
materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas encomendas, a serem executados com apoio de
motocicletas, como solucGes para atender as necessidades emergenciais causadas pela epidemia de dengue
e eventuais outras demandas relacionadas a saude, fundamenta-se em fatores técnicos essenciais. Diante
da demanda urgente e da necessidade de resposta rapida aos municipios consorciados do
CISNORDESTE/SC, a locagdo de ambulancias tipo "B", com motoristas habilitados e capacitados como
socorristas, garante a pronta disponibilidade de veiculos adequados, evitando o tempo de espera envolvido
em aquisicoes de longo prazo. Essa solucao oferece flexibilidade para adaptar o nimero de ambulancias
conforme a necessidade dos municipios, respondendo de forma imediata as flutuagdes sazonais da
epidemia.

Além disso, a contratacdo de servico de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo
bioldgicas) e pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas assegura o transporte
rapido e eficiente de documentos e amostras bioldgicas, essenciais para o diagndstico e controle da dengue.
O uso de servigos especializados de entrega por motocicleta permite maior agilidade, especialmente na
coleta e envio de amostras entre unidades de saude e laboratdrios, aumentando a eficiéncia das Secretarias
de Saude na tomada de decisGes e na adoc¢do de medidas de combate a epidemia.

JUSTIFICATIVA ECONOMICA

7.2.2. A opcdo pela locagdo de ambulancias e pela contratagdo do servico de entrega por motocicletas
representa a escolha mais econémica e eficaz para a gestdo de uma demanda tempordria, como a epidemia
de dengue. A locacdo permite evitar altos custos iniciais com aquisicdo de ambulancias e manutencao de
uma frota proépria, além de possibilitar a escalabilidade conforme a evolu¢do da epidemia, o que reduz o
risco de imobilizacdo de recursos em ativos subutilizados apds o periodo critico.

O servico de entrega por motocicleta oferece flexibilidade de pagamento conforme a demanda, sem a
necessidade de aquisi¢do de veiculos ou contrata¢do permanente de pessoal, promovendo maior eficiéncia
no uso de recursos publicos. Ambos os modelos reduzem o impacto financeiro ao longo do tempo e
proporcionam uma solucdo transparente e economicamente vantajosa, alinhada aos principios da Lei
14.133/2021, promovendo economicidade, competitividade e eficiéncia na contratagao.

DA MANUTENGCAO, SUPORTE E ASSISTENCIA

7.3. A CONTRATADA devera garantir a manutencdo continua dos veiculos locados (ambulancias) e das
motocicletas, incluindo a manutengdo corretiva e preventiva, para assegurar o perfeito funcionamento
durante toda a vigéncia do contrato.
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7.2.1. Eventuais falhas ou defeitos nos servicos devem ser corrigidos no prazo de 6 (seis) horas
uteis, salvo justificativa e prorrogacao do prazo aceito pela CONTRATANTE, de modo a evitar atrasos
na prestacdo dos servigos essenciais para a saude publica.

7.2.1. A manutengdo das ambulancias e motocicletas deverdo ser realizadas sem custo adicional
para a CONTRATANTE, sendo responsabilidade da contratada garantir a plena operacgdo dos servicos
conforme as praticas de mercado e normas de segurancga aplicaveis.

7.4. A CONTRATADA devera garantir a prestacao de servigos de locacdo de ambulancias e de entrega por
motocicleta, conforme as modalidades de disponibilidade estabelecidas, garantindo a continuidade
operacional dos servicos de transporte emergencial e de materiais essenciais.

Ambulancias
7.4.1. As ambulancias estardo disponiveis em duas modalidades, conforme as necessidades das Secretarias
de Saude dos municipios consorciados:

I. Modalidade 1: Servico disponivel 12 horas por dia, 5 dias por semana;
Il. Modalidade 2: Servico disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana.

7.4.1.1. O hordrio de expediente e a alocacdo de operacdo serd definido contratualmente pela
CONTRATANTE, conforme sua demanda de operacao.

Entrega por motocicleta

7.4.2. Os servicos de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas
encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas serdo oferecidos em duas modalidades de
operacao, garantindo flexibilidade para atender tanto as demandas regulares quanto as emergenciais:

I. Modalidade 1: Servico disponivel 12 horas por dia, 5 dias por semana;
Il. Modalidade 2: Servico disponivel 12 horas por dia, 7 dias por semana.

7.4.2.1. O horario de expediente sera definido contratualmente pela CONTRATANTE, conforme sua
demanda de operacdo.

7.4.3. A contratada devera garantir que os veiculos e os profissionais envolvidos estejam disponiveis dentro
dos horarios definidos, assegurando que os servicos sejam executados conforme as exigéncias da
CONTRATANTE e em conformidade com os prazos e condicdes estabelecidos.

DA GARANTIA DO OBJETO

7.5. A CONTRATADA deverd oferecer garantia plena sobre o funcionamento e a disponibilidade das
ambulancias locadas e dos servicos de entrega por motocicletas durante todo o periodo contratual, na carga
hordria e horario de expediente estabelecido. Esta garantia deve incluir:

a) A substituicdo imediata das ambulancias, motocicletas, motoristas e motoboys em caso de
falhas/faltas, garantindo que n3o haja interrupgdes nos servicos.
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b) Realizacdo de corre¢des e ajustes operacionais sem custos adicionais para a CONTRATANTE,
assegurando a continuidade dos servicos contratados.

DAS ESPECIFICACOES GERAIS DA CONTRATAGAO

7.6. Os servicos sdo comuns, de carater ndo-continuado e sem fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva.

7.7. O prazo de vigéncia da contratacdo serd definido pela CONTRATANTE, pelo prazo de até 6 (seis) meses,
contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, na forma do inc. XVIl do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

7.8. A execucdo dos servicos devera ser conforme condicbes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia posteriormente elaborado, sendo complementado pelo Edital e seus anexos, bem como pelo
Termo de Contrato.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal

n? 14.133, de 2021)
8.1. O fracionamento em itens é a regra geral das contratacGes publicas sempre que assim for tecnicamente

vidvel, a fim de se aumentar a competitividade pela ampla participacdo de licitantes.
8.2. Nessa esteira, a SUmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU determina que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

Todavia, considerando que a contratagdo contém objetos de naturezas distintas, mas visa atender a um
objetivo em comum — o atendimento das necessidades emergenciais durante a epidemia de dengue e
demandas da saude — considera-se vantajoso a divisdao em lotes, conforme detalhado a seguir.

I. LOCAGAO DE AMBULANCIAS TIPO "B", COM MOTORISTA HABILITADO E CAPACITACAO DE SOCORRISTA
QUALIFICADO

8.3. Especificamente ao objeto de locagao de ambulancia, incluindo motorista habilitado e capacitado
como socorrista qualificado, demonstra-se necessdria a ado¢do de um valor fixo para o aluguel de
ambulancia, a ser disponibilizado em regime de plantdo e a disposicdo integral da Administragao,
independentemente de sua circulacdo diaria, com a definicdo de franquia mensal e valor varidvel por
quilémetro eventualmente excedente rodado durante o més, de forma a contemplar todos os custos
associados ao deslocamento da ambulancia.

8.4. Tal divisdo visa o atendimento ao principio da economicidade e eficiéncia, visto que somente, em caso
de alta demanda e necessidade superior a franquia estabelecida, sera paga a quilometragem excedente
efetivamente utilizada durante o meés, juntamente com o valor para disponibilizacdo da ambulancia em
regime de plantdo.
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8.5. Desse modo, serd invidvel a separa¢do desses dois itens, sendo que ambos complementam a prestagdo
dos servicos do objeto e necessdria a adocdo de lotes que incluem o valor fixo para o aluguel de
ambulancia, a ser disponibilizado em regime de plantdo e a disposicdo integral da Administracdo, e
definicdo de valor variavel por eventual quilometragem excedente a franquia, de forma a contemplar todos
0s custos associados ao deslocamento da ambulancia.

SEPARACAO DOS LOTES

LOTE 1.
I. Item 1: Locacdo de ambulancias para transporte ambulatorial, tipo "B", com motorista socorrista

habilitado e qualificado, com franquia de 5.000 quildbmetros por més, incluindo fornecimento de
combustivel, com contendo servigo disponivel 12 horas por dia, 5 dias por semana;
Il. Item 2: KM excedentes por més, incluindo fornecimento de combustivel.

LOTE 2:
I. Item 1: Locagao de ambulancias para transporte ambulatorial, tipo "B", com motorista socorrista

habilitado e qualificado, com franquia de 5.000 quilometros por més, incluindo fornecimento de
combustivel, com contendo servico disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana.
Il. Item 2: KM excedentes por més, incluindo fornecimento de combustivel.

Il. SERVIGO ESPECIALIZADO DE REMESSAS E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS, MATERIAIS, AMOSTRAS
(INCLUINDO BIOLOGICAS), PEQUENAS ENCOMENDAS, UTILIZANDO VEICULO TIPO MOTOCICLETA, KM
LIVRE, COM COMBUSTIVEL

8.6. Especificamente ao objeto de servigos especializados de remessas e distribuiciao de documentos,
materiais, amostras (incluindo bioldgicas), pequenas encomendas, utilizando veiculo tipo motocicleta, km
livre, com combustivel, considerando tratar-se de um servi¢o de potencial menor valor que o de locacao de
ambulancias, o agrupamento desses itens em lotes podera ser mais atrativo por gerarem maior valor de
contratacdo futura

8.7. Ademais, tal agrupamento possibilita maior economia de escala com a reduc¢do de pregos por parte das
licitantes em razdo de maior volume de negdcios, podendo ainda diminuir as chances de desinteresse dos
licitantes por itens ndo tdo atrativos por conta do baixo valor e por se tratar de atendimento a multiplos
municipios consorciados, em diversos locais de prestacado de servigos.

8.8. Ainda, a diminuicdo do numero de atas (fornecedores), reduz também as possibilidades de entregas
realizadas de forma assincrona, o que prejudicaria a prestacdo dos servicos, além de propiciar um
gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas,
evitando a elaboracdo de um numero excessivo chamadas, homologac¢Oes, atas e contratos, além da
economicidade de tempo e agilidade na condugdo do certame e na gestdo pds contrato.

SEPARACAO DOS LOTES
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LOTE 3:

I. Item 1: Contratacdo de servigo de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas, contendo servigo disponivel 12
horas por dia, 5 dias por semana;

Il. Item 2: Contratacdo de servico de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e
pequenas encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas, contendo servigo disponivel 12
horas por dia, 7 dias por semana.

CONCLUSAO DA VIABILIDADE E VANTAJOSIDADE DA SEPARAGAO EM LOTES

8.9. Do exposto, verifica-se que as justificativas aqui apresentadas demonstram satisfatoriamente as
motivacOes para o agrupamento dos itens em lotes, quais sejam:

I. Locagdao de ambulancia, incluindo motorista habilitado e capacitado como socorrista qualificado:

I.I. Inviabilidade da separacdo dos itens (locacdo de ambulancias e KM excedente por més), sendo
que ambos complementam a prestacao dos servicos do objeto.

Il. Servigos especializados de remessas e distribuicdo de documentos, materiais, amostras (incluindo
bioldgicas), pequenas encomendas, utilizando veiculo tipo motocicleta, km livre, com combustivel:

I.I. compatibilidade técnica dos itens agrupados;

IL1I. possivel ampliagdo do numero de interessados na licitagao, considerando atrativo por gerarem
maior valor de contratacdo futura;

ILIIl. economia de escala, com a reducdo de precos por parte das licitantes em razdo de maior
volume de negdcios;

ILIV. redugdo as despesas administrativas;

ILV. reducdo e facilidade de resolucdo de problemas de gestdao advindos na fase de contratacdo e
pds contrato, com a diminui¢cdo do nimero de empresas contratadas.

8.10. Portanto, a formacgdo de lotes visa melhorar a eficiéncia na compra de objeto licitado, possibilitando
um certame com fornecedores qualificados para cada lote e melhor administracao dos contratos.

8.11. Por fim, com o objetivo de permitir a aquisi¢cdo individualizada de itens dentro do LOTE 3, sem exigir a
contratacdo de sua totalidade, sera adotado o critério de selecio de MENOR PRECO POR ITEM e MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE. Essa medida visa atender a demanda especifica de cada municipio,
proporcionando flexibilidade para que cada ente adquira apenas o necessdrio, preservando a vantajosidade
da contratagdo, maximizando a economia e garantindo o atendimento adequado as necessidades locais.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

9.1. A contratacdo dos servicos de locacdo de ambulancias tipo "B" e de servico de transporte de
documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas encomendas, a serem executados com
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apoio de motocicletas para os municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC, visa alcangar melhorias
significativas na eficiéncia e agilidade dos atendimentos emergenciais no enfrentamento da epidemia de
dengue. Com essas contratagdes, espera-se:

I. Redugdo no tempo de resposta para o atendimento de emergéncias médicas relacionadas a epidemia de
dengue e outras demandas da saude, garantindo que os pacientes dos municipios consorciados recebam
assisténcia rapida e qualificada, evitando sobrecargas nas unidades de salde e possiveis complicacdes
médicas devido a atrasos.

Il. Transporte seguro e eficaz de pacientes em condigdes criticas, utilizando ambulancias equipadas com
suporte bdsico de vida e motoristas capacitados, assegurando que o transporte até as unidades de saude
seja realizado com a devida seguranca e profissionalismo.

lll. Agilidade no transporte de amostras bioldgicas, documentos e pequenos materiais entre unidades de
saude, laboratérios e outras instituicées, permitindo diagndsticos mais rdpidos e precisos durante o surto
de dengue. Isso também facilita o fluxo de informagGes e o monitoramento de pacientes, especialmente
aqueles com diagndstico de dengue grave, garantindo um acompanhamento continuo e eficaz.

IV. Otimizacdo do uso de recursos publicos, com a contratacdo de servicos de locacdo e entrega por
motocicleta em vez da aquisicdo de veiculos proprios, garantindo flexibilidade no ajuste de demandas
conforme a evolugdo da epidemia, sem a imobilizacdo de ativos ou custos desnecessarios com manutencgado
de frota.

9.2. Espera-se também que, com a flexibilidade e escalabilidade proporcionadas pela locacdo de
ambulancias e pelos servicos de entrega por motocicleta, os municipios possam ajustar rapidamente o
numero de veiculos e entregas necessdrias, atendendo a demanda crescente durante os picos da epidemia
sem comprometer a qualidade ou a continuidade dos servicos de saude oferecidos.

9.3. A melhoria na satisfacdo dos municipes e na qualidade da assisténcia a salde serd um dos resultados
mais importantes, pois o atendimento mais agil e eficiente proporcionado pelas ambulancias e pelo
transporte de amostras garantird um enfrentamento mais eficaz da epidemia de dengue e das outras
demandas relacionadas a saude publica, protegendo a saude da populacdo e contribuindo para uma
resposta coordenada entre os municipios consorciados.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

10.1. A contratacdo dos servicos, especificamente na locacdo de ambulancias para atender as necessidades
dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC, esta interligada a demanda correlatas e interdependente
do fornecimento de técnicos de enfermagem, enfermeiros e demais equipe técnica necessdria para
operacao, que serd de responsabilidade dos municipios consorciados contratantes para garantir a plena
execuc¢do dos servicos

10.2. Desse modo, caso ndo possua corpo técnico/ fiscal suficiente para operacionalizar os servigos
contratados, devera o municipio providenciar a contratacdo necessdria.

Q Sede CISNORDESTE/SC N, (47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n? 1843 — Bairro Ameérica DAcisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 @www.cisnurdeste.sc.gou.br 20

CNPJ: 03.222.337/0001-31 & @cisnordeste



CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
DO NORDESTE DE SANTA CATARINA

CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2? 14.133, de 2021)
11.1. Cabera aos municipios contratantes estabelecerem um cronograma de trabalho para os servigos de

ambulancias e servigo de transporte de documentos, materiais, amostras (incluindo bioldgicas) e pequenas
encomendas, a serem executados com apoio de motocicletas, que deve incluir detalhadamente os horarios
de operacdo, os locais de alocacdo das viaturas e motocicletas, e os pontos de atendimento prioritario. Este
cronograma deve ser elaborado com base nas demandas especificas do municipio, levando em
consideragdo fatores como:

l. Anadlise de Demanda: Estudo prévio das necessidades de atendimento, incluindo dados estatisticos
de chamadas emergenciais e as areas com maior incidéncia de solicitacoes.
. Distribuicao Territorial: Definicdo estratégica dos pontos de alocagdo das ambuldncias e das
motocicletas, visando minimizar o tempo de resposta em situa¢ées de emergéncia.
Ill.  Flexibilidade de Horarios: Estabelecimento de horarios que considerem as flutuagGes na demanda
por servigos, garantindo que a cobertura seja mantida durante os periodos de maior necessidade.

11.2. Além disso, conforme previamente mencionado, serd de responsabilidade dos municipios
consorciados garantir a disponibilizagdo da equipe técnica e dos recursos que nao estejam dispostos no
escopo da contratagdo. Isso é fundamental para assegurar a efetiva prestacdo dos servicos de saude e
atendimento emergencial, de modo a atender as exigéncias de saude publica local. Os municipios devem:

I.  Formar Equipe Técnica Capacitada: Disponibilizar os profissionais envolvidos na gestdo e operagao
dos servicos contratados, como técnicos de enfermagem, enfermeiros e demais equipe técnica
necessaria para operacao, de modo a assegurar a qualidade e a eficiéncia no atendimento.

Il. Implementar um Sistema de Monitoramento: Estabelecer um sistema de controle e
monitoramento das atividades e da qualidade dos servicos prestados, permitindo ajustes e
melhorias continuas conforme as necessidades identificadas.

11.3. Por fim, é imperativo que os municipios documentem todas as providéncias adotadas, garantindo a
transparéncia e a rastreabilidade dos processos, em conformidade com os principios da Administracao
Publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 12, XII, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021)
12.1. A potencial contratada deverda observar, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente

inseridos no presente Estudo Técnico Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia, os critérios e
praticas sustentdveis aplicdveis ao caso concreto, conforme o objeto e sua composicdo, bem como a
legislacdo e as normas especificas aplicéveis.

12.2. A presente contratagdo, em principio, ndo prevé impactos ambientais significativos. No entanto,
visando a sustentabilidade e o cumprimento da legislacio ambiental, a contratada deverd observar as
seguintes medidas, quando aplicdveis:

l. Gestdo de Residuos: Destinacdo adequada de residuos, com atengdo especial para itens como
pneus, seguindo as normas e procedimentos estabelecidos pelos 6rgdaos competentes.
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Il. Manuten¢do Preventiva: Realizagdo de manutencdo regular dos veiculos (motocicleta e
ambulancias) para garantir o bom funcionamento e minimizar a emissdo de poluentes.

Ill. Eficiéncia Energética: Adocdo de praticas e tecnologias que promovam o baixo consumo de
energia e recursos naturais.

IV. Logistica Reversa: Implementacdo de sistema de logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando couber.

12.3. Durante a execugao do objeto, a contratada deverda, quando aplicavel, fomentar politicas de
sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental, social,
econOmico e de governancga, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA

INECESSIDADE A QUE SE DESTINA (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
13.1. Considerando os aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios e a adequagdo as necessidades
identificadas, conclui-se que a contratagao através da solugao proposta é plenamente adequada e vidvel.

Joinville, 29 de janeiro de 2025

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Douglas Emanoel Schmitz Pereira
Gestor de Licitacdes e Contratos
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