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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DO NORDESTE DE SANTA CATARINA — CISNORDESTE/SC

Pregdo Eletrénico n2 002/2019
Processo Administrativo n? 013/2019

BMI PROSPER EIRELI - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 14.012.375/0001-86, com sede na Rodovia José Carlos Daux,
n? 8600, Bloco 01, Sala 05, Bairro Santo Antonio de Lisboa, Floriandpolis/SC,
CEP: 88.050-000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO/SUGESTOES AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n2
002/2019, na forma do item 14 do Edital, pelos fatos e fundamentos que passa

a expor:

1. O presente Edital tem como objeto o “registro de pregos para futura e
eventual contratagdo, [...], de materiais de expediente, insumos e acessorios de informdtica,
de limpeza/higiene e de copa/cozinha...”.

2. A Impugnante, empresa reconhecida por sua atua¢do na area, tem
interesse em participar do Pregdo e pretende, por meio desta impugnacgao, colaborar com o
CISNORDESTE/SC no esclarecimento de alguns pontos.

3. Gostariamos de frisar que o intuito desta impugnacdo é de sugerir
certas alteracoes visando colaborar com a administracdo publica para que o certame ocorra

da maneira mais eficaz e transparente possivel, fazendo assim com gue os principios e
objetivos das licitacoes sejam alcancados.
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I SUGESTOES.

4. O edital de Pregdo Eletrénico 002/2019, visa o registro de pregos para aquisi¢do
de diversos materiais para o CISNORDESTE/SC. Os produtos estdo distribuidos em 202 itens no
decorrer do Edital, que normatiza as especificagcdes, quantidades e valores dos produtos a
serem adquiridos. Dentre as especificacOes, a falta de algumas exigéncias basilares para certos
produtos nos chamou a atengdo, e passaremos a expor aquelas que entendemos ser do
melhor interesse da Administragdao Publica.

5. Primeiramente, quanto aos sacos de lixo (itens 177, 178 e 179) sugere-se que
seja alterado o descritivo do edital para que conste toda a especificacdo conforme a norma,
inclusive no que tange ao peso que cada saco deve suportar. E ainda, sugere-se que seja
exigido uma micragem mais adequada ao senso comum do mercado. Em seguida a estas
“disposic¢oes iniciais” apresentaremos alguns pontos de vista que entendemos ser de grande
importancia para o conhecimento de todos, bem como a importancia da exigéncia de laudo
para que se comprove que os sacos de lixo respeitam a norma ABNT 9191/2008. Portanto,
segue abaixo nossa sugestdo de modificacdo para os itens relativos ao saco de lixo:

177 | Saco plastico para acondicionamento de Residuo Comum; cor | Pacote
preta; capacidade nominal para 100 litros (20 Kg); dimensdes
planas de 75 cm de largura x 105 cm de altura; espessura de 0,07
ou 0,08 mm; confeccionado com resina termoplastica virgem ou
reciclada; deve apresentar solda reta continua, homogénea e
uniforme proporcionando uma perfeita vedacdo e ndo permitindo
a perda do conteldo durante o manuseio; constar-em-cada-sace
individualmente—Fm cada embalagem, a identificacdo do
fabricante por seu CNPJ e a capacidade nominal em litros e
quilogramas. Embalado em pacote com 100 unidades. Material
deve atender as normas da ABNT. Apresentar Laudos de ensaios
de laboratério credenciado pelo Inmetro, previstos na NBR
9191:2008;

178 | Saco plastico para acondicionamento de Residuo Comum; cor | Pacote

preta; capacidade nominal para 30 litros (06 Kg); dimensdes
planas de 59 cm de largura x 62 cm de altura; espessura de 0,04
ou 0,05 mm; confeccionado com resina termopldastica virgem ou

reciclada; apresentar solda reta continua, homogénea e uniforme




proporcionando uma perfeita vedacdo e ndo permitindo a perda
do conteludo durante o manuseio; constar—em—cada—sace
individualmente—Fm cada embalagem, a identificacdo do
fabricante por seu CNPJ e a capacidade nominal em litros e
quilogramas equivalentes. Embalado em pacote com 100
unidades. Material deve atender as normas da ABNT. Apresentar
Laudos de ensaios de laboratério credenciado pelo Inmetro,
previstos na NBR 9191:2008;

179

Saco plastico para acondicionamento de Residuo Comum; cor
preta; capacidade para 50 litros (10 kg); dimensdes planas de 63
cm de largura x 80 cm de altura; espessura de 0,05 ou 0,06 mm;
confeccionado com resina termoplastica virgem ou reciclada;
apresentar solda reta, continua, homogénea e uniforme
proporcionando uma perfeita vedacao e ndo permitindo a perda
do conteldo durante o manuseio; deve—constarem—cada—saco
individual o identificacio_do-fabri NP
dad inal " | vl .

Embalado em pacote com 100 unidades. Material deve atender as
normas da ABNT. Apresentar Laudos de ensaios de laboratdrio
credenciado pelo Inmetro, previstos na NBR 9191:2008;

Pacote

exigéncia para que os produtos sejam embalados individualmente seja desnecessaria tendo
em vista que o mercado como um todo ndo embala esse tipo de produto individualmente,
bem como vai contra o art. 32 da Lei de LicitacOes (Lei 8.666/93) que estabelece como objetivo
do processo licitatério a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Desperdicar
plastico de uma maneira desnecessaria € uma atitude incompativel com a situacdo ambiental
gue vivemos atualmente. Além de encarecer o produto. Desta forma, segue abaixo a sugestdo

6. Em segundo lugar, quanto ao item 126 (pano de copa) acreditamos que a

de correcao para o referido item:

126

Pano de copa, em tecido no minimo 90% algoddo, branco
alvejado,

medindo 0,70 x 0,50m, com bainha, com peso minimo de 70g;
admitindo-se variagdao de até 2% no peso e na medida.
embalades-individualmente: O pano devera conter etiqueta de
fabrica indicando a composicdo do tecido e a metragem.

Unidade




sugere-se que as medidas descritas no edital se adequem a realidade do mercado,
entendemos que desta forma a CISNORDESTE/SC adquira um produto pelo melhor custo
beneficio, ou seja, obterd um produto de qualidade por um preco menor. Ademais, sugere-se
que seja exigido a apresentacao de Laudo Microbioldgico para os referidos itens, uma vez que
esta é a Unica maneira que o orgao licitador terd para comprovar que o produto que serd
entregue se enquadra em todas as especificagdes contidas na descricdo do produto do edital.

7. Quanto aos itens 105, 129 e 132 (guardanapo, papel higiénico e papel toalha),

Segue abaixo as sugestdes de correc¢do para os itens 105, 129 e 132:

105

Guardanapo de papel branco - Folha simples, com boa capacidade
de absorcdo, sem furos e materiais estranhos ou sujidades;
gramatura 19g a 22g/m2, no tamanho aproximado de 22 cm X 22
cm. Embalado em pacotes plasticos com 50 unidades em cada
pacote. Peso do pacote com 50 unidades 4,5 gr. Apresentar Laudo
Microbioldgico, conforme RESOLUCAO — RES N° 481, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1999 (*), de laboratério credenciado pelo
INMETRO, ou habilitado no REBLAS/ANVISA.

Pacote

129

Papel Higiénico, folha dupla, gramatura 12g/m2 a 15g/m2,
neutro, alta qualidade, gofrado, picotado, macio com alto poder
de absorcdo, 100% celulose virgem, na cor branca, alta alvura, sem
pigmentacdo aparente oriunda da utilizacdo de aparas de material
impresso; com distribuicdo homogénea das fibras ao longo do
papel, sem rebarbas no corte lateral; rolo com 30 metros, pacete
eom—16—rolos embalados em pacotes com 4 unidades e
acondicionados em fardos com 64 rolos, peso do pacote com 4
unidades 288 grs, com variacdo de 2%. Apresentar Laudo
Microbioldgico, conforme RESOLUCAO — RES N° 481, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1999 (*)

Pacote

132

Papel toalha, folha intercalada, gramatura minima 24g/m?2, cor

branca, alta alvura;duxe, 100% celulose virgem; sem pigmentacao
oriunda da utilizacdo de aparas de material impresso, com alto
poder de absor¢do, com distribuicio homogénea das fibras ao
longo do papel, macio, sem rebarbas no corte lateral; medindo 20
cm X 21 cm e 0,5cm de tolerdncia acima ou abaixo. Para efeito de

cotacdo considerar a embalagem primaria: pacete—eom—1000

Pacote




BMI

folhas. fardo com 04 macos de 250 folhas, totalizando 1.000
folhas, peso pacote com 1000 folhas 1.150 grs com variagao de
2%. Apresentar Laudo Microbioldgico, conforme RESOLUCAO —
RES N° 481, DE 23 DE SETEMBRO DE 1999 (*)

8. Ainda, para o item 176 (saco de tecido), sugerimos que seja feita a seguinte
modificacdo, tendo em vista o melhor interesse da Administracdo Publica:

176 | Saco de tecido, no minimo 90% algodao, para limpeza, lavado e Unidade
alvejado, medidas externas: aproximadamente 70 cm de altura x
50 cm de largura, com peso minimo de 180 gramas (admitindo-se
variacdo de até 2% no peso e medidas). O pano devera conter
etiqueta de fabrica com a composicao do tecido e metragem.

9. Finalmente, sugerimos e frisamos a extrema importancia de que se exija das
licitantes vencedoras de cada item a apresentacdo de AMOSTRAS. A Administracdo Publica
por vezes se depara com a dificuldade de efetuar compras de produtos com qualidade
minima para que se possa usar. Isto porque geralmente, as licitacdes de aquisicao de

produtos prezam pelo menor preco. Ademais, percebe-se uma invasdo no mercado nacional

de produtos de baixa qualidade, com precos muitas vezes inexequiveis.

10. Desta feita, frisamos, a importancia de que se exija amostras para todos os
vencedores dos itens do pregdo, esta é a Unica maneira que a CISCNORDESTE/SC podera
conferir e garantir gue o produto que sera entregue na vigéncia do contrato seja igual aquele

apresentado na fase de proposta do certame, bem como que atende todos os requisitos do
edital. Caso ndo solicite amostras para este certame, a CISNORDESTE/SC correrd um sério

risco de sofrer prejuizos financeiros, além de toda a perda de tempo com a confeccdo,

publicacdo e execucdo do certame.

11. A seguir, passaremos a expor alguns pontos de vistas que acreditamos ser
essenciais para as sugestoes aqui apresentadas.
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Il. DA IMPORTANCIA E OBSERVANCIA DA NORMA ABNT NBR 9191 E NORMAS
PADRONIZADORAS EM GERAL. DA GARANTIA DA QUALIDADE DO PRODUTO.

12. O edital de Pregdo Eletronico 002/2019, visa o registro de precos para
aquisicdo de diversos materiais para o CISNORDESTE/SC. Os produtos estdo distribuidos em
202 itens no decorrer do Edital, que normatiza as especificagdes, quantidades e valores dos
produtos a serem adquiridos. Dentre as especifica¢des, a falta de uma exigéncia basilar para a
garantia dos produtos nos chamou a atencdo.

13. Os itens de 177, 178 e 179, destinado a sacos de lixo, carecem de uma
exigéncia bdsica que o mercado de embalagens plasticas, bem como a legislagdo (Cédigo de
Defesa do Consumidor) exigem, o atendimento dos produtos contratados as normas ABNT
NBR 9191/2008.

14. As normas como um todo, sdo leis utilizadas para padronizar e indicar
um padrao de qualidade para determinados produtos e servigos, como a qualidade,
seguranca, confiabilidade, eficiéncia, bem como o respeito ao meio ambiente.

15. A norma ABNT NBR 9191/2008, normaliza os padroes de produtos para
a classe de sacos plasticos para acondicionamento de lixo e tem por objetivo a garantia da
saude, da seguranca dos consumidores e do meio ambiente.

16. Aproximadamente 65% do lixo domiciliar € matéria organica, dos quais
guase metade é de restos de alimentos. O acondicionamento inadequado provocado por
falhas nos sacos de lixo, contribui para a poluicdo ambiental e a proliferacdo de vetores
(transmissores de doengas) tais como moscas, mosquitos, roedores e baratas. Por este motivo,
a compra por parte da administracao publica de sacos de lixo fora dos padrées minimos de
qualidade descritos pela norma ABNT resultaria numa irresponsabilidade e desrespeito aos
principios licitatérios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, elencados no
art. 32 da Lei 8.666/93.

17. Ademais, os produtos que respeitam a referida norma passam por
ensaios de resisténcia ao levantamento e a queda livre, verificagdo de estanqueidade,
resisténcia a perfuracdo estdtica, verificacdo das dimensdes e da capacidade volumétrica. A
ndo conformidades com estes itens sdao consideradas graves segundo a norma, ou seja,
representam riscos a saude do consumidor e ao meio ambiente contribuindo para a poluicdo
e proliferacdo de doencas conforme descrito no paragrafo anterior.
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18. Para corroborar com os argumentos apresentados acima, o art. 30,
inciso IV da Lei 8.666/93, que dispde sobre a documentacdo relativa a qualificacdo técnica,
prevé a possibilidade de atendimento a requisitos previstos em lei especial. Nesse sentido,
cumpre trazer referéncia determinacdo prevista no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), lei especial de ordem publica, aplicavel nas relagdes administrativas, cujo artigo 39,
inciso VIII, determina que todo produto disponibilizado no mercado consumidor deve
respeitar as normas técnicas da ABNT. Vejamos o dispositivo citado no CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras praticas abusivas: VIII - colocar, no mercado de consumo,
qgualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos drgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

19. A exigéncia de sacos de lixo que cumpram o disposto na norma ABNT
NBR 9191 é pratica recorrente dos processos licitatorios no Estado de Santa Catarina. Podemos
tomar como exemplo o edital de Pregdo Presencial n2 60/PMCB/FMS/2018 do Municipio de
Capivari de Baixo, bem como o edital de Pregdo Eletronico 934/SMA/DSLC/2018 da Prefeitura
Municipal de Florianépolis (COMCAP):

o Municipio de Capivari de Baixo — Pregiao Presencial n¢
60/PMCB/FMS/2018

14. DESCRICAO/ESPECIFICACAO

14.96 SACO DE LIXO PRETO 100L- Saco de lixo, para uso domestico, na
cor preta, capacidade para 100 litros ( P10 reforcado ), medindo no
minimo, 90cm de largura x 100cm de altura, com espessura minima de
0,10mm, confeccionado dentro das normas ABNT NBR 9191/2008,
com resina termoplastica virgem e demais normas complementares
constantes aplicaveis, acondicionado em pacotes com 100 unidades,
com

peso minimo de 8,50Kg.

14. 98. SACO LIXO PRETO 200L-Saco de lixo, de uso domestico, na cor
preta, capacidade para 200 litros, (P9 reforcado) medindo no
minimo,92cm de largura x 115cm de altura, com espessura minima de
0,09mm, confeccionado dentro das normas ABNT NBR 9191/2008,
com resina termopldstica virgem e demais normas complementares
constantes
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aplicaveis, acondicionado em pacotes com 100 unidades, com peso
minimo de 4,20Kg.

° Municipio de Floriandépolis (COMCAP) — Pregdo Eletronico n?
934/SMA/DSLC/2018

3. ESPECIFICACOES DOS BENS (TERMO DE REFERENCIA)

3.1. Aquisigdo de saco plastico Biodegradavel, para acondicionamento
de lixo, reforcado, na cor verde (essa cor deve-se a padronizacdo ja
estabelecida para a coleta dos materiais provenientes de servicos de
limpeza publica, facilitando a identificagdo dos servigos executados
pela COMCAP bem como estabelece uma comunicagao visual entre o
Departamento de Coleta de Residuos e Departamento de Limpeza
Publica), confeccionado em resina termoplastica reciclada, de acordo
com especificacdes contidas na norma da ABNT 9191/2008.

[...] 3.4. Os produtos deverdo vir em embalagens, contendo 100
unidades (visando facilitar a contagem, transporte, manuseio e
acondicionamento pelo almoxarifado e setores operacionais da
COMCAP), devendo-se observar, quanto a identificacdo da
embalagem, o que consta da NBR 9191/2008, assim como as
exigéncias citadas nos artigos 273, 280 e 281 do Decreto Federal 7.212
de 15/06/2010.

3.5. O(s) vencedor(es) devera(do) apresentar, no prazo de 10 (dez) dias
corridos, apds o término da sessdo:

a) Laudo de ensaios de laboratério credenciado pelo Inmetro, que
comprove os critérios de aceitacdo estabelecidos na norma ABNT NBR

9191/2008;

20. Oportuno reiterar que a exigéncia pelo atendimento as normas da
ABNT 9191/2008 serve pura e simplesmente para garantir que os produtos sejam de
qualidade atestada. Ou seja, é imprescindivel que se adquira um produto que ofereca as
melhores condi¢Oes relacionadas a qualidade de forma geral, resisténcia, durabilidade e
seguranca adequadas aos servidores e usuarios em geral, resultando em um melhor
investimento em relagao custo e beneficio, proporcionando condigdes minimas de ergonomia.
Através dessa comprovacao, a Administracdo tera certeza que o produto entregue passou por
processos que agregam a ele a qualidade e resisténcia necessdrias para o perfeito
cumprimento de sua necessidade e da utilizagdo do produto.

21. Segundo instrugao do Tribunal de contas da Unido:
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“5. A administracdo publica deve procurar produtos e servicos
com a devida qualidade e que atendam adequadamente as
suas _necessidades. E preciso _mudar o paradigma, que
infelizmente ainda predomina no campo das aquisicdes

publicas, da busca do ‘menor preco a qualquer custo’. Esse
paradigma tem levado, muitas vezes, a administracdo a
contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que nao
atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos
servicos publicos prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente

economia de recursos que se vislumbrava conseguir

efetivamente se concretiza em médio e longo prazo, uma vez
que esse tipo de contratacao geralmente implica substituicdes
em prazos mais curtos, maiores custos de manutencdo etc. 6.
Evidentemente, essa busca pela qualidade nao significa

descuidar da economicidade ou desconsiderar a necessidade

de ampliacdo da competitividade das licitacdes. Mas a
obtencao de precos de aquisicio mais baixos nao pode ser
atingida as custas da contratacdo de produtos de baixa
qualidade ou de empresas sem condicdes de prestar servigos
adequados.

(TCU - RP: 015.478/2016-5, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 15/08/2017, Segunda Camara).

22. Destaca-se senhores, no nosso entendimento, o edital deveria solicitar
o atendimento as normas de qualidade para todos os produtos cuja a norma socorre. Fazendo
assim, que tanto a administracdo publica quanto a sociedade fiquem resguardadas com
gualidade e seguranca.

23. Portanto, é por estes motivos e razdes que se pugna pela exigéncia de
gue os produtos relativos aos itens de 177, 178 e 179 (sacos de lixo), tenham suas
caracteristicas em consonancia com a norma ABNT NBR 9191/2008.
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IR DA IMPORTANCIA DA NORMA ABNT NBR 9191/2008 E DA NECESSIDADE DA

APRESENTACAO DE LAUDO.

Sobre a NBR 9191

1 Objetivo

Esta Norma fixa os requisitos e métodos de ensaio para sacos plasticos destinados exclusivamente ao acondicionamento

de lixo para coleta.

4.2.2 Quanto a capacidade nominal e classificagdo para comercializacao, deve ser adotado o seguinte:

a) classe |, conforme tabela 1;

b) classe Il, conforme tabela 2.

Tabela 1 - Classificacdo para comercializagao dos sacos classe |

Dimensdes planas Capacidade nominal
Tipo Largura Altura minima L kg
cm cm
A 39 58 15 3
B 59 62 30 6
c 63 80 50 10
D 92 90 90 18
E 75 105 100 20
F 65 100 70 21
G 92 90 90 27
H 80 100 110 33
| 115 115 240 72
NOTAS

1 Os sacos dos tipos F, G, H e | sdo destinados ao acondicionamento de lixo compactado.
2 Os sacos do tipo | exigem exclusivamente a movimentagdo mecanica.

Tabela 4 - Classificacao de defeitos

Tipo de lixo Normal ou pesado Infectante
Ensaio Tipo de defeito
Dimensoes Grave Grave
Levantamento Grave Critico
Queda livre Grave Critico
Estanqueidade Grave Critico
Perfuracao Grave Critico
Transparéncia Toleravel Grave
Capacidade Grave Grave

10
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24, A especificagdo acima citada determina litragem; largura; comprimento
e capacidade de carga de cada item. Ela também destaca métodos e tipos de ensaios que o
fabricante ird seguir para que seu produto cumpra o determinado na NBR9191 e seu cliente
ndo seja lesado.

25. A solicitacdo posta no edital em nada garante a qualidade do produto
gue serd entregue. Como o Almoxarifado do presente érgdo pretende fazer esta conferéncia?
Com base em que estudo técnico, tedrico ou pratico avaliard o produto prevendo todos os
guesitos constantes na NBR 9191, e ensaios previstos. Nesta mesma linha, é consabido por
todos que trabalham no presente ramo de atividade, objeto do presente edital, que é comum
a entrega de produtos sem qualidade alguma e que nunca passaram por ensaios e testes de
gualidade através e laudos por unidades certificadoras, as quais sdo de extrema importancia.

26. Frisa-se que hoje, no mercado de sacos de lixo, s é possivel ter certeza
da qualidade dos produtos e se os mesmos estido de acordo com a NBR 9191, através de

Laudos e ensaios técnicos feitos por empresas certificadoras, onde fica clarividente os

métodos exigidos pela norma.

27. Se o que determina a eficiéncia de um saco plastico de lixo é sua
fabricacdo seguindo os critérios da norma NBR 9191, como sera avaliado no recebimento se
sequer o fornecedor foi obrigado a apresentar laudos que atestem sua capacidade de
fabricacdo atendendo aos quesitos constantes na norma. Serd que qualquer empresa oferta
um produto que atende com sobra todas as normas técnicas?

28. Conforme exposto acima, a Unica forma de comprovar que a empresa
fabricante ou que o produto atende as normas NBR 9191, é um laudo como o acima referido
de um 6rgao habilitado para analise que ateste que o produto foi ensaiado e aprovado
segundo o que exige a norma, conforme as consideracdes finais no laudo acima.

29. Ademais, é entendimento pacificado pelos tribunais patrios a obrigacado
do atendimento as normas ABNT, bem como a importdncia do referido Laudo. Vejamos o
entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

“REEXAME NECESSARIO Mandado de seguranga Pregdo eletrdnico
Aquisicao de sacos de lixo - Impugnagao ao Edital, pois nao teria feito
exigéncias quanto a observincia das normas da ABNT

Admissibilidade Inteligéncia do artigo 39, VIl do Cédigo de Defesa do

11
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Consumidor - Sentenga mantida Recurso oficial improvido.

(TJ-SP - REEX: 259041420108260344 SP 0025904-14.2010.8.26.0344,
Relator: Ana Luiza Liarte, Data de Julgamento: 30/07/2012, 42 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 03/08/2012)

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por PAPA LIX PLASTICOS E DESCARTAVEIS LTDA., contra ato praticado
pelo SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA, tendo a empresa
ANTONIO BIZARI MATERIAIS DE LIMPEZA ME, como litisconsorte
necessdrio. Afirma a impetrante que teve acesso ao edital de licitagdo
n? 107/2010, na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto consiste
na aquisicdo de sacos de lixo destinados a Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos, pelo prazo de 12 meses. Todavia, alega ter
impugnado referido edital, cujo objeto ndao estaria observando as
normas da ABNT NBR 9191/2008, no que tange a qualidade dos sacos
de lixo, além de ndo haver previsio sobre a necessidade de
apresentagdo de laudo laboratorial por 6rgao credenciado, quanto
aos quesitos.

Ar. sentenca de fls. 117/120 julgou procedente o pedido, concedendo

a seguranca, para determinar a anulacao do edital de licitacdo Pregao
Eletrénico n? 127/2010.

{..}

Em sua defesa, a autoridade impetrada alega que a Administragao nao
pode “exigir que a empresa licitante tenha que se submeter a normas
que ndo estdo previstas na lei de licitagbes, como é o caso de
subsuncdo a normas da ABNT.” (fls. 81).

Tem-se que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), é
entidade privada, criada para auxiliar, tecnicamente, as entidades a ela
filiadas, a fim de estabelecer padrdes de mercado.

Ndo se desconhece que o administrador publico somente esta
autorizado a fazer o que esta prescrito em lei, com fulcro no principio
da legalidade, diferentemente do particular.

Veja que, ndo obstante as normas da ABNT ndo possuirem carater

12



BMi

cogente, elas marcam diretrizes que apontam para o correto padrao
técnico relativo a qualidade do produto. E o certame licitatério visa,
justamente, a aquisicdo do melhor produto, pelo melhor prego.
Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor preconiza, em seu
artigo 39, inciso VIII, que é considerado pratica abusiva colocar no
mercado produto em desacordo com “as normas expedidas pelos
érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas”.

Como acertadamente aduziu o MM Juiz a quo, “o padrao minimo de

qualidade, imposto pela ABNT, em relacdo a determinado produto,

deve ser observado ndo apenas pelo fornecedor como pela

Administracao”.

Dessa forma, considerando a necessidade de prevenir e reduzir os
riscos a salde e ao meio ambiente, o edital devera se subordinar as
normas técnicas aplicaveis ao produto em comento.

Percebe-se, portanto, que nio foi observado a NBR 9191/2008 (fls.

11), que estabelece os requisitos e métodos de ensaio para sacos

plasticos, devendo, de rigor, ser anulado o Pregdo Eletrdnico n®

127/2010.

Diante do exposto, NEGA-SE provimento ao reexame necessario.

Ana Liarte Relatora

(TJ-SP - REEX: 259041420108260344 SP 0025904-14.2010.8.26.0344,
Relator: Ana Luiza Liarte, Data de Julgamento: 30/07/2012, 42 Cdmara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 03/08/2012).

(grifo nosso)”

30. Ademais, é pratica recorrente dos érgdos licitadores a exigéncia de
Laudo de Ensaio Técnico para que se comprove o atendimento as normas ABNT 9191/2008.
Vejamos:
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o Municipio de Itapema — Pregado Presencial n2 04.009.2019
ANEXO I. TERMO DE REFERENCIA

1.0 Registro de Pregos — Aquisi¢cao de sacos para lixo para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itapema, conforme
especificagbes e quantitativos constantes no Anexo | do Edital Ne.
04.009.2019.

ITEM 1. SACO DE LIXO, COR AzZUL, CAPACIDADE 100 LITROS,
ESPESSURA 0,01 MILIMETROS (10 MICRA), DIMENSOES PLANAS
MINIMAS: 75 CM LARGURA X 105 CM ALTURA (COM VARIACOES NAS
MEDIDAS EM ATE 2 CM). SEM EXPELIR ODOR DESAGRADAVEL.
EMBALAGEM COM 100 UNIDADES. PACOTE DEVERA CONTER
IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR. DEVERA ESTAR DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NA NORMA ABNT NBR 9191/2008.
APRESENTAR LAUDO DE ENSAIO DE LABORATORIO CREDENCIADO
PELO INMETRO, QUE COMPROVE OS CRITERIOS DE ACEITACAO
ESTABELECIDOS NA NORMA ABNT NBR 9191/2008, JUNTAMENTE
COM A AMOSTRA.

ITEM 2. SACO DE LIXO, COR PRETA, CAPACIDADE 100 LITROS,
ESPESSURA 0,01 MILIMETROS (10 MICRA), DIMENSOES PLANAS
MINIMAS: 75 CM LARGURA X 105 CM ALTURA (COM VARIACOES NAS
MEDIDAS EM ATE 2 CM). SEM EXPELIR ODOR DESAGRADAVEL.
EMBALAGEM CoOM 100

UNIDADES. PACOTE DEVERA CONTER IDENTIFICACAO DO
FORNECEDOR. DEVERA ESTAR DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NA NORMA ABNT NBR9191/2008. APRESENTAR LAUDO DE
ENSAIO DE LABORATORIO CREDENCIADO PELO INMETRO, QUE
COMPROVE OS CRITERIOS DE ACEITACAO ESTABELECIDOS NA
NORMA ABNT NBR 9191/2008, JUNTAMENTE COM A AMOSTRA.

° Secretaria de Estado da Satude — Pregao Eletronico para Registro
de Precos n2 0526/2019
ANEXO I. TERMO DE REFERENCIA

Quadro de Quantitativos e Especificac6es Minimas do(s) Item(ns)

ITEM 011. Saco plastico para acondicionamento de Residuo Comum;
cor preta; capacidade nominal para 50 litros (10 kg); dimensd&es planas
de 63cm de largura x 80cm de altura; espessura de 0,06 a 0,07mm;
confeccionado com resina termopldstica virgem ou reciclada;
apresentar solda continua, homogénea e uniforme proporcionando
uma perfeita vedacdo e ndo permitindo a perda do conteudo durante
0 manuseio; Embalados em pacotes com 10 wunidades e
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acondicionados em fardo resistente com, no maximo, 50 pacotes,
conforme norma ABNT. O material ndo pode expelir odos
desagradavel; A empresa devera apresentar os ensaios previstos na
NBR 9191/2008. O Ensaio Técnico deve ser realizado em laboratério
certificado pelo INMETRO (Instituto de Metrologia de Santa Catarina)
ou IPT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica).

ITEM 012. Saco plastico para acondicionamento de Residuo Comum;
cor preta; capacidade nominal para 100 litros (20 kg); dimensdes
planas de 75cm de largura x 105cm de altura; espessura de 0,07 a
0,08mm; confeccionado com resina termoplastica virgem ou reciclada;
apresentar solda continua, homogénea e uniforme proporcionando
uma perfeita vedacdo e ndo permitindo a perda do conteudo durante
o manuseio; Embalados em pacotes com 10 unidades e
acondicionados em fardo resistente com, no maximo, 50 pacotes,
conforme norma ABNT. O material ndo pode expelir odos
desagradavel; A empresa devera apresentar os ensaios previstos na
NBR 9191/2008. O Ensaio Técnico deve ser realizado em laboratoério
certificado pelo INMETRO (Instituto de Metrologia de Santa Catarina)
ou IPT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica).

31. Portanto, por estes motivos, pugnamos pela exigéncia de Laudo de
Ensaio Técnico para que se comprove o atendimento as normas técnicas ABNT 9191/2008.
Iv. REQUERIMENTOS

32. Ante o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo para

que sejam revistas e reformuladas as exigéncias do edital do Pregdo Eletrénico n2 05/2019,
conforme as sugestdes descritas no topico | — SUGESTOES.

33. Repita-se que o objetivo da presente impugnacao é colaborar com a

CISNORDESTE/SC, sugerindo as altera¢des aqui apresentadas que acreditamos ser benéficas

para a sociedade como um todo, ajudando também a melhor resguardar o interesse publico e
assegurar a ampla competi¢cdo no certame.

Pede deferimento.
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PROSPER

Florianépolis (SC), 25 de junho de 2019.

X

BM/IgROSPER EIRELI EPP.
BRUNA CORONA DALCANALE
SOCIA

*Doc.1 — Ato Constitutivo BMI PROSPER
*Doc.2 — Norma ABNT 9191/2008

16



