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AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAUDE DO NORDESTE SC
SECAO DE LICITACAO

REF. PEGRAO ELETRONICO 001/2019

ADISUL COMERCIAL LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob
numero 11.018.062/0001-47, com sede a Av Dois, 350 Parque
Industrial ~ Guaiba-RS, vem tempestivamente apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo da empresa
Licimed Distribuidora de Medicamentos, pelas razdes de fato e de

direito que a seguir apresenta:

DOS FATOS

A empresa ora recorrida, participou de Pregdo Eletronico
001/2019 sendo declarada vencedora no item 0043 — Dipropianato de Beclometasona
250 MCG - Spray Oral .

Por sua vez, a empresa recorrente, sustenta que ha
inobservancia das normas sanitarias vigentes pela empresa recorrida vencedora, uma
vez que em seu entendimento, tal medicamento & exclusivo do laboratéric Chiesi
Farmaceutica S.A, por tratar-se de medicamento de referencia, em que o referido
laboratorio afirma nao possuir vinculo com a recorrida, e que assim, nao garante a
origem do produto a ser entregue ao 6rgéo pela distribuidora recorrida.

Entende a recorrente, que por ndo ser credenciada no referido
laboratério, ndo poderia a licitante recorrida garantir a origem do produto.

N&o deve prosperar a irresignacdo da recorrente uma vez que

totalmente dissociada da legislacdo que rege o procedimento licitatorio.
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DO DIREITO
A Magna carta nas disposigées previstas no Art 170 da

assim dispde sobre a ordem econémica:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagao de o6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Assim, de imediato é possivel verificar-se que o pleito da
recorrente  fere os incisos IV, IX e o Paragrafo primeiro do Art 170 de nossa
constituicao.

Ainda, verifica-se que o alicerce do direito alegado pela

recorrente, € pautado na Portaria SVS 802/1998 do Ministério da Saude, que ao teor
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do Paragrafo Unico do Art 170 da Constituicdo Federal, ndo pode restringir a atividade

econdmica, uma vez que nao se trata de Lei, mas de uma mera Portaria.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagéo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Desta forma, exigir que o ente Publico adquira seus
produtos exclusivamente das distribuidoras credenciadas pela industria farmacéutica
titular do registro, fere o direito de livre exercicio da atividade econdmica, fomentando
a auséncia de concorréncia o que n3o se coaduna com procedimento licitatério, uma

Vez que a concorréncia & seu principal objetivo.

E notério e sabido, que a industria farmacéutica nao se
interessa em manter vinculo com centenas de pequenas empresas distribuidoras, e
desta forma, faz exigéncias de volume de compra e de garantias contratuais, que
inviabilizam as pequenas distribuidoras de acessar os produtos diretamente da
industria.

Em regra, a industria farmacéutica elege uma determinada
distribuidora por regido, para que adquira com exclusividade seus produtos e revenda
para farmacias e outras distribuidoras, impedindo gue outras empresas da mesma
regido adquiram diretamente produtos farmacéuticos.

A licitante e responsavel pela origem do produtc de
fornecedores regularmente estabelecidos, no que tange a suas licencas sanitarias, em
operacao acobertada por documento fiscal idéneo, onde ndo ha que se imputar

gualquer ilegalidade.

Além disso, o art. 3o da Lei 8.666/93, que regula as

licitacbes e contratos administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos
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pela Administragdo na consecugdo da probidade administrativa, sendo o Art 3°

considerado o dispositivo de maior destaque na Lei.

“Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

Ainda, deve ser observado que o edital como instrumento
convocatorio vincula o procedimento, assim ndo estando no edital a exigéncia de que

a licitante apresente carta de credenciamento junto ao laboratério fabricante, nao

podera tal exigéncia pautar a desclassificagao da licitante.

A vinculagdo ao edital constitui a “lei interna da licitacao” e,
por isso, vincula aos seus termos tanto a Administracdo como os particulares. Para Di

@

Pietro trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de

toda licitacao”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e 0 modo de participacéo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao
e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes,
1997, p. 249)
Serdo apenas admitidas as diferenciagdes ja estabelecidas no
edital, que s&o aquelas necessarias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas

consideradas ao atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do

anterior. Impbe-se que a andlise das propostas se faca com base no critério indicado
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no ato convocatorio e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-
se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convocacdo, evitando o
subjetivismo no julgamento. Estd substancialmente reafirmado nos arts, 44 e 45 do

Estatuto Federal Licitatério, que assim determinam:

“‘Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacéo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericao pelos licitantes e pelo 6rgao de controle”.

Ressalta-se ainda, que a Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria por meio da Consulta Publica 343 de 11 de maio de 2017 publicada no Diario
Oficial da Unido de 12/05/2017 manifesta entendimento de que ndo ha nenhuma

ilegalidade no fato de uma distribuidora abastecer a outra.

“Art. 7° As empresas envolvidas na atividade de distribuicéo
devem se abastecer exclusivamente de medicamentos
adquiridos diretamente das empresas detentoras do registro e
devem fornecer apenas as empresas autorizadas e licenciadas
a dispensacédo de medicamentos.

Paragrafo Unico. E permitido que uma distribuidora abasteca
outra distribuidora, contanto que seja observado o limite de
duas distribuidoras dentro de uma mesma cadeia de
distribuicdo.”

Desta forma n&o incorreu a recorrida em nenhuma conduta, gue
possa ensejar sua desclassificagdo, motivo pelo qual deve ser julgado improcedente o

recurso apresentado pela recorrente.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer, que seja as contrarrazdes recebida e

processada, na forma da lei julgando-se improcedente o recurso da e recorrente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Alegre - RS, 09 de maio de 2019

ADISUL COMERCIAL LTDA



